Camara Municipal

$CAJAMAR

Estado de Sao Paulo

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Processo Administrativo n.° 65/2025

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 62, XXIII, “a” da Lei n. 14.133/2021).

1.1. Contratacdo de servico de emissdo de Certificados Digitais para utilizacdo da Camara Municipal
de Cajamar (e-CNPJ) e de seu Presidente (e-CPF), conforme especificacbes e condi¢des definidas
neste Termo de Referéncia.

1.1.1. Especificagdo do objeto: CONTRATACAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS TIPO E-CNPJ E E-CPF
CONFORME PADRAO ICP-BRASIL

1.1.2. Descri¢do detalhada do objeto:

Item Codigo Descricao Medida Qtde
1 050.01668 |EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ Al - COMPUTADOR - VALIDADE 12 MESES SERVICO 1
2 050.01669 |EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ A3 + CARTAO - VALIDADE 24 MESES SERVICO 1
3 050.01670 |EMISSAO DE CERTIFICADO DIGITAL E-CPF A3 + CARTAO - VALIDADE 24 MESES SERVICO 1

1.1.2.1. Por questdes operacionais, a numeracao dos itens pode nao corresponder aquela que sera
veiculada no Aviso de Contratacdo Direta ou na Solicitacdo Formal de Cotacdo, sem nenhum prejuizo
a sua identificagao.

1.1.3. Potenciais alusdes a marcas ou fornecedores sao meramente ilustrativas.

1.2. Documentacao:

a. Toda a documentacdo sobre o objeto deve ser publica e mantida em sistema informatizado de livre
acesso, ou seja, sem necessidade de credenciais, usuario, senhas ou cédigos especificos para acesso,
disponivel em pagina web da plataforma;

b. A documentacdo deve estar disponivel em Portugués Brasileiro;
c. A documentacdo deve ser disponibilizada, no minimo, em formatos PDF ou HTML;

d. A licitante devera encaminhar, caso seja obrigatério, juntamente com sua proposta, os arquivos
referentes a catdlogos, fichas técnicas e fotos do objeto licitado, bem como prestar os devidos
esclarecimentos quando solicitados pela administracao.

1.3. Da exigéncia de amostras:

1.3.1. Podera ser exigida da proposta vencedora a verificagdio de amostra do material/servico
ofertado, que devera ser apresentada na sede da CONTRATANTE num prazo de até 3 (trés) dias, para
avaliagdo da sua compatibilidade com o termo de referéncia.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXilI,
alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. JUSTIFICATIVA

A Camara Municipal de Cajamar, no exercicio de suas atribui¢des, busca a contratagao de certificados
digitais, essenciais para a realizacdo de diversas atividades administrativas e legais que envolvem a
assinatura eletrénica de documentos, envio de informacgdes a Receita Federal, Secretaria da Fazenda
e demais 6rgdos governamentais. O uso de certificados digitais € imprescindivel para garantir a
autenticidade, a integridade e a seguranca juridica dos atos administrativos, bem como o
cumprimento das obrigac¢Ges fiscais e tributdrias exigidas por lei.

A necessidade de contratacdo de certificados digitais encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021, que
prevé a contratacdao de bens e servicos necessarios ao funcionamento regular da Administracao
Publica. No caso da Camara Municipal de Cajamar, os certificados digitais sao indispensaveis para
assegurar o cumprimento das obrigacdes legais e o regular desenvolvimento dos processos
administrativos, sem o que a Administragao ficaria impossibilitada de realizar agdes essenciais como
a assinatura de contratos, a autenticacdo de documentos fiscais e a interacdo com sistemas
governamentais.

Em razdo de sua natureza e do baixo valor estimado dos servicos, a contratacao dos certificados
digitais é passivel de ser realizada por meio de dispensa de licitagdo, conforme estabelece o artigo
75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021. Esse procedimento é adequado, considerando a especificidade
do objeto e a necessidade urgente de garantir a continuidade dos processos administrativos e o
cumprimento das obrigacGes legais sem interrupgoes.

Ademais, a contratacdo direta trard beneficios para a Camara Municipal, permitindo que o
fornecimento dos certificados digitais ocorra de maneira rapida e eficiente, sem atrasos que
poderiam prejudicar o andamento das atividades legislativas e administrativas. A celeridade na
contratagdo também se alinha com os principios da economicidade e eficiéncia, uma vez que evita a
descontinuidade nos servicos prestados e garante a regularizacdo da documentacdo necessaria para
o bom funcionamento da Casa Legislativa.

Portanto, a contratacdo dos certificados digitais se faz necessaria para assegurar a legalidade e a
regularidade das operacdes da Camara Municipal de Cajamar, sendo esta a alternativa mais
adequada e eficiente para atender as demandas do 6rgdo publico de acordo com a Lei n2
14.133/2021. A contratagdo sera realizada em conformidade com os principios da administracdo
publica, buscando sempre a transparéncia e a efetividade na gestdo dos recursos publicos.

2.2. FUNDAMENTACAO LEGAL
O procedimento licitatério e os atos dele decorrentes observarao os seguintes regulamentos:

e lejFederaln.°14.133/2021
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e Resolucdo CMDC n.” 248/2024.

e Lei Complementar n.® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, e das demais
normas complementares aplicaveis

2.3. INSTRUCAO PROCESSUAL

2.3.1. O processo foi instruido em sua fase preparatdria com o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) emitido em 8 de janeiro de 2025 pela Divisdo de Contabilidade, vinculada a Diretoria
Financeira, conforme exigido no art. 94 da Resolugdo CMDC n.° 248/2024.

2.3.2. Devido a baixa complexidade da aquisicdo, a entrega imediata e integral dos bens, a celeridade
e economicidade processual, verificou-se ndo ser vantajoso a Administracdo instruir o processo com
o Estudo Técnico Preliminar e a Analise de Riscos, conforme faculta o inciso |, art. 94, da Resolucao
CMDC n.® 248/2024.

2.3.3. Devido a aquisicdo correr com estimativa de pregos concomitante a escolha da melhor
proposta (paragrafo 6.°, art. 100, da Resolugdo CMDC n.° 248/2024), a estimativa de despesa, a
demonstracdao da compatibilidade da previsdao de recursos orgcamentarios, a comprovacado de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, a razao da
escolha do contratado e a autorizacdo da autoridade competente serdo adicionados ao processo em
momento posterior.

3. DESCRICAO DA SOLUCI\O COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 69,
inciso XXlll, alinea ‘c’)

3.1. Aidentificagdo da necessidade, a proposta de solugao e o levantamento de quantitativos sdao de
responsabilidade da Divisdo de Contabilidade, vinculada a Diretoria Financeira, e foram oficializados
pelo Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) emitido em 8 de janeiro de 2025. A Divisdo de
Compras elaborou este termo de referéncia a partir da solicitacdo recebida, detalhando as
especificacGes técnicas, condicdes de fornecimento e critérios de selecdo, visando garantir a
transparéncia, legalidade e eficiéncia na contratacdo dos bens ou servicos demandados.

3.2. A solucdo de contratacdo para a emissdo de certificados digitais visa garantir a continuidade e a
seguranca dos processos administrativos e legais da Camara Municipal de Cajamar. O ciclo de vida
do objeto se inicia com a definicdo da necessidade do certificado digital, essencial para a assinatura
de documentos eletrénicos, envio de informagdes fiscais e interagdes com dérgaos governamentais.
Em seguida, realiza-se a contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, conforme a Lei n?
14.133/2021, devido a especificidade do servico e a viabilidade de atendimento imediato.

Apds a contratacao, o fornecedor emite e entrega os certificados digitais, que serao utilizados para a
execu¢ao de diversos atos administrativos. Durante sua vigéncia, o certificado garante a
autenticidade e integridade dos documentos, assegurando o cumprimento das obrigagdes legais. Ao
final do prazo de validade, o ciclo de vida do certificado digital culmina na renova¢dao ou no novo
processo de contratacdo, dependendo das necessidades da Camara Municipal.
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Ao longo de todo o ciclo, a utilizacdo dos certificados deve ser monitorada para garantir o seu correto
uso, assegurando a conformidade com as normas legais e a eficiéncia nos processos administrativos.
Assim, a contratacdo de certificados digitais € um processo continuo e essencial para a operacao da
Camara Municipal, alinhado com as exigéncias de seguranca e integridade dos atos publicos.

3.3. Os certificados digitais no protocolo ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira)
devem seguir as exigéncias técnicas de seguranca e conformidade estabelecidas pela Autoridade
Certificadora (AC) habilitada. Devem ser compativeis com os padrdes de criptografia e garantir a
autenticidade, integridade e confidencialidade das informacgdes. Os certificados precisam ser
emitidos por uma AC credenciada e possuir validade juridica, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-
2/2001.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIlI, alinea ‘d’ da Lei n2 14.133/21)
4.1. SUSTENTABILIDADE

4.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto, devem
ser atendidos os que se baseiam no Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis.

4.1.2. Nos editais, avisos de compra direta e minutas de contratos em geral, a Cdmara Municipal de
Cajamar preza pelo atendimento da legislacio que recomenda a adocdo de critérios de
sustentabilidade nas especificagdes dos bens a serem fornecidos e a exigéncia de praticas
sustentdveis por parte do fornecedor na execucdo dos servigos.

4.1.3. Como consequéncia, nos instrumentos convocatérios que tenham por objeto o fornecimento
de bens, por exemplo, constatada a presenca dos requisitos referentes a justificativa e a
competitividade referidos no paragrafo anterior, sdo incluidos critérios de sustentabilidade, os quais
passam a integrar as especificacdes técnicas dos bens;

4.1.4. No que se refere aos contratos, dentre as obrigacdes gerais do contrato consta exigéncia da
adocao de praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos, de modo a prevenir agdes danosas
ao meio ambiente, em observancia a legislagao vigente, principalmente no que se refere aos crimes
ambientais, contribuindo para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.1.5. Adicionalmente, também é obrigagao do CONTRATADO orientar e capacitar os prestadores de
servicos, fornecendo informacdes necessarias para a perfeita execucdo dos servicos, incluindo
no¢Ges de responsabilidade socioambiental;

4.1.6. Além da adogao dos critérios e praticas de sustentabilidade ja mencionados, outros podem ser
adotados conforme a natureza do objeto. Neste caso, as exigéncias e/ou obrigacdes referentes aos
critérios e praticas de sustentabilidade sdo amoldadas as peculiaridades de cada objeto.

4.2. SUBCONTRATACAO
4.2.1. Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. GARANTIA DA CONTRATACAO
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4.3.1. N3o serdo exigidas do fornecedor as garantias previstas no art. 96 da Lei n.® 14.133/2021.
4.4. CAPACITACAO TECNICA

4.4.1. Visando a preservagao e a seguranga dos bens e das instalagdes publicas, podera ser exigido
do licitante responsavel pela proposta vencedora, antes da homologagao do certame, a comprovagao
de que possui a capacitagdo técnica, operacional e profissional minima para o cumprimento das
exigéncias do objeto do contrato dentro dos padrdes de seguranca e confiabilidade esperados.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 62, XXIll, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021).
5.1. CONDIGOES DE EXECUGAO

5.1.1. O prazo de entrega do objeto é de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento da nota de
empenho ou instrumento equivalente.

5.1.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razées
respectivas com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacao
de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

5.1.2.1 Os atrasos ndo justificados ou ndo acatados pela administracdo sujeitardo o fornecedor as
penalidades previstas no edital, aviso de compra direta da aquisi¢do/contratacio bem como as
previsdes constantes deste termo de referéncia.

5.1.3. No caso de a contratacao envolver o fornecimento de bens, sua entrega devera realizada no
seguinte enderego: Camara Municipal de Cajamar — Av. Professor Walter Ribas de Andrade, 555 —
CEP: 07752-000 — Centro — Cajamar — SP, de 2.a a 6.a feira, das 9:00 h as 16:00 h.

5.1.3.1. O agendamento para a entrega dos bens podera realizada nos canais abaixo:

e E-mail: licitacoes@camaracajamar.sp.gov.br
e Fone:(11) 4446-6148

5.1.4. O objeto da contratagdo/aquisicdo podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagGes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituido no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo do fornecedor, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades.

5.1.5. O FORNECEDOR assumira integral responsabilidade pelo pagamento dos encargos fiscais,
comerciais, trabalhistas e outros que decorram dos compromissos assumidos.

5.2 ADERENCIA A PROPOSTA E AO TERMO DE REFERENCIA

5.2.1. Os itens efetivamente fornecidos ou entregues deverao ser fielmente iguais aos itens ofertados
e aos catdlogos, fichas técnicas e amostras apresentadas, que deverdo estar em consonancia com o
Termo de Referéncia da aquisi¢do/contratagdo.
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5.3. O fornecedor se compromete a, durante a vigéncia da contratacdo, sem 6nus para a Contratante:

5.3.1. Fornecer suporte e assisténcia no tocante a solugdo de problemas de funcionamento do objeto
da contratacdo e sua midia durante o periodo contratual;

5.3.2. Disponibilizar suporte no idioma portugués;

5.3.3. Fornecer acesso legalizado para download, instalagdao e uso de atualizagdes e novas versdes
que forem lancadas;

5.4. A validacdo dos dados dos titulares dos cartdes devera estar disponivel para agendamento na
modalidade online por teleconferéncia e alternativamente na modalidade presencial em um prazo
nao superior a 5 (cinco) dias Uteis do recebimento da nota de empenho.

5.4.1. No caso da opcdo pela validacdo presencial, esta devera estar disponivel obrigatoriamente no
municipio de Cajamar, para agendamento em dia e horario comercial.

6. ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDICOES DE MANUTENGAO E
ASSISTENCIA TECNICA (art. 40, §12, inciso llI, da Lei n2 14.133/2021)

6.1. Sera exigido do fornecedor o cumprimento das garantias legais segundo a Lei n.° 8.078/1990
(CDC) e demais normas correlatas que assegurem a execuc¢do do contrato.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIlI, alinea “f” da Lei n? 14.133/21)

7.1. Para a presente contratagado, o instrumento de contrato serd substituido pela nota de empenho
de despesa ou instrumento equivalente, conforme previsto no art. 95 da Lei n.° 14.133/2021, por se
tratar de compra com entrega imediata.

7.2. LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

7.2.1. O prazo de pagamento sera de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da liquidagdo da
despesa.

7.2.3. A forma de pagamento serd exclusivamente através de boleto bancario emitido pela empresa
vencedora contra a Camara Municipal de Cajamar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXIll, alinea ‘h’, da Lei n.
14.133/2021)

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de licitacdo,
com fundamento na hipdtese do art. 75, inciso Il da Lei n.” 14.133/2021 e em conformidade com os
art. 97, 98, 99 e 100 da Resolugdo CMDC n.° 248/2024, que culminara com a selecdo da proposta de
menor preco por lote.
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8.2. A escolha do critério de julgamento pelo menor preco por lote, em vez de menor prego por item,
justifica-se pela simplificacdo do processo de validacdo dos certificados de conformidade. o o titular
dos trés cartdes adquiridos é o mesmo, a administracdo poderad realizar todas as valida¢des de forma
centralizada e eficiente em uma Unica sessao, evitando a duplicacdo de esforcos e otimizando os
recursos humanos e temporais. A realizacao das validacdes de certificados de forma agrupada por
lote é mais produtiva, pois permite a analise conjunta de todos os itens relacionados ao mesmo
titular, sem a necessidade de verificar individualmente cada item, o que poderia gerar maior
dispersao de tempo e trabalho. Além disso, a analise por lote garante uma visdao mais clara e
organizada do conjunto de aquisicOes, facilitando o acompanhamento e a fiscalizagdo do processo.
Essa abordagem, portanto, assegura maior eficiéncia e agilidade na execu¢do do procedimento,
contribuindo para uma gestdao mais eficaz e econémica.

8.3. A habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista respeitara as exigéncias do paragrafo 2.°, inciso
|, do art. 47 da Resolucdo CMDC n.° 248/2024, ressalvados o art. 7°, inciso XXXIIl, e o art. 195, § 3°,
da Constituigdo Federal.

8.3.1. Por se tratar de contratacdo com entrega imediata dos servicos, a apresentacao dos
documentos de habilitacdo sera dispensada parcialmente, ficando restrita a comprovacdo da
regularidade fiscal federal, social, trabalhista e do FGTS.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXIII, alinea ‘i’, da Lei n. 14.133/2021)
9.1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme o art. 100, paragrafo 6.°, da Resolucdo CMDC n.° 248/2024, a estimativa de precos da
presente aquisicdo sera realizada em momento posterior, concomitantemente a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

$ 6° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e | do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.
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10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 62, inciso XXIlI, alinea ‘j’, da Lei n. 14.133/2021)

10.1. A dotagdo orgamentdria para a presente aquisicdo foi indicada no Orgamento Geral do
Municipio de Cajamar pela Lei n.° 2.092 de 12 de dezembro de 2024.

Programa Projeto Atividade Dotagdo
78 - PROCESSO LEGISLATIVO | 2108 - Manutengdo da Camara Municipal | 01.031.0078.2108

Codigo Fonte Descrigdo da Fonte Total (RS)

Elemento

3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 7.002 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR 6.960.000,00

Cajamar, 17 de janeiro de 2025.

LEANDRO NASCIMENTO LIMA

Agente de Contratagdo
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