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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 4959/989/19
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR
CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2019

DANILO BARBOSA MACHADO, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Cajamar, por seu advogado que ao final subscreve (instrumento de mandato j& anexado nos

autos), vem a respeitavel presenca de VVossa Exceléncia para apresentar as JUSTIFICATIVAS

pertinentes em face das anotaces constantes do relatorio de inspecdo in loco, o que se faz com
fundamento no principio da ampla defesa, previsto no inciso LV, do artigo 5° da Constitui¢do
Federal c/c a Lei Complementar no 709/93, bem como nas razdes faticas e juridicas a seguir

expostas.

O processo em epigrafe abriga as Contas do Exercicio de 2019 do Poder
Executivo de Cajamar, onde a equipe de fiscalizacdo financeira dessa C. Corte apontou a
ocorréncia de supostas impropriedades nos atos praticados pelo requerente, as quais, todavia,
serdo detalhadamente justificadas, demonstrando ao final que ndo existem motivos para

emissdo de parecer contrério a aprovacao do Balanco Geral em exame.

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Séo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gadv@qadv.com.br

MVMI-MTIN9-96HD-IVEA-Z :0luswndop op 06Ipod o awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0op JepifeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0.d-g//:dny assade [eulbluo oainblie
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS I ZOWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Queiliroz

ADVOGADOS

Conforme serd amplamente demonstrado, as eventuais falhas apontadas pela
equipe de fiscalizacdo ndo possuem o conddo de macular todo o exercicio econdmico-
financeiro de 2019 do Poder Executivo de Cajamar, ja que se trata de impropriedades de carater
absolutamente formal, onde a Prefeitura Municipal ora estava desobrigada a agir da forma
questionada e ora passaram despercebidas dentre as diversas atividades desenvolvidas na
Administracdo Publica.

Ao final sera possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Cajamar, de
maneira exemplar, atendeu os percentuais vetores da Administracdo Publica, respeitando os
mandamentos constitucionais e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo,
atendendo com isso as necessidades dos municipes com a prestacdo de servicos eficientes, sem,

contudo, se descuidar do equilibrio orcamentéario e financeiro.

Na sintese do apurado em 2019, constante das fls. 60 do relatorio de inspegdo in

loco, é possivel verificar que 0 Poder Executivo de Cajamar atendeu aos principais pontos

das contas tidos como cruciais para o exame da Administracdo Publica. Vejamos:

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,97%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVE

L

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
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TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40,12%
ENSINO - Aplicacdo na Educacgdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 26,98%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 89,99%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95,68%
ENSINO - Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio SIM
subsequente?
SAUDE - Aplicacio na Sadde (Limite minimo de 15%) 19,45%

Diante dessa visdo global, conclui-se, ja de inicio, que as observagdes tecidas
pela atenta auditoria se referem a questGes eminentemente formais, ndo existindo qualquer

falha capaz de impedir a aprovacéo das Contas Anuais em exame.

Dessa forma, a seguir analisaremos, separadamente, os pontos tidos como
irregulares pelos d. agentes de fiscalizacdo financeira, conforme determinado na conclusdo do

relatorio de inspecdo “in loco”. Vejamos:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e Auséncia de instrumentos para a participagdo popular: coleta de sugestdes via
internet e ndo divulgacdo de documentacdo habil a relacionar as propostas dos
municipes quando da elaboracdo das leis orcamentarias;

e Auséncia de controle formal do resultado das audiéncias publicas;

e Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio que antecedem o planejamento;

e Pecas do planejamento ndo divulgam indicadores de programas e metas de agdes —
previsto x realizado;

e Nao elaboracdo da Carta de Servico ao Usuario e auséncia de regulamentacdo do

Conselho de Usuérios;
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e Alteracdes orcamentarias realizadas por decreto em atividades ndo contempladas

na excegao prevista no artigo 167, 8 5°, da Constituicdo Federal.

Sobre a suposta auséncia de coleta de sugestdes via internet e a falta de
divulgacdo de documentacdo habil a relacionar as propostas dos municipes quando da
elaboracdo das leis orcamentarias, deve ser observado que a propria equipe de fiscalizacéo
constatou que no corrente exercicio (2020), a Prefeitura de Cajamar passou “colher sugestoes
online para a elaboragdo das leis or¢amentarias”, evidenciando-se, portabto, a correcdo das

supostas impropriedades.

Observe-se, outrossim, que a Prefeitura de Cajamar disponibiliza de péagina
oficial na internet, onde contém diversos mecanismos que permitem aos cidaddos remeter

sugestdes, eleogios e reclamacdes.

Além do canal da ouvidoria, o Executuvo disponibiliza link de acesso ao
Whatsapp, onde qualquer cidadao pode reportar suas demandas, as quais, quando recebidas, sao

direcionadas aos departamentos responsaveis para adoc¢éo das eventuais solugoes.

No site da Prefeitura de Cajamar, na pagina inicial, existe link de acesso as
informacdes individualizadas das Secretarias Municipais, cujo acesso permite acesso ao e-mail

do Secretario(a) Municipal, bem como endereco e telefones Uteis.

As informacgdes colhidas durante o ano sé&o utilizadas pela Administracdo para
apurar as deficiéncias de maior amplitude apontadas pela populacdo, o que é instrumento de
mensuracdo utilizado pelos servidores de cada pasta responsaveis pela elaboracdo do

planejamento anual.

Sobre o controle formal do resultado das Audiéncias Publicas, deve ser
observado que todos os atos praticados durante as audiéncias publicas sdo consignados em atas

préprias e especificas.
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A respeito da constatacdo de que “nem todas as Unidades Or¢amentarias tém
conhecimento prévio da previsdo de receita anual cabivel para execugdo de suas agoes”, cOM
o0 devido respeito, ndo merece prosperar, vez que a elaboracdo da LDO é realizada com base no

Decreto Municipal nC 5.798/2018, cuja redacao do artigo 8° esta assim disposta:

“Artigo 8° - Os diretores municipais deverdo obrigatoriamente designar
um funcionario estatutario responsavel pelo acompanhamento e controle das
despesas, para participar em conjunto com o Diretor, nas reunides da Comissao
Municipal de que trata este decreto e também na participacdo das respectivas

’

Audiéncias Publicas.’

Em relacdo a carta de usudrios e ao conselho de usuérios, ap6s amplos estudos
internos, foi providenciada a abertura do processo administrativo n°® 65/2020, apensado ao
processo n° 6.652/2019, onde estdo sendo concentradas as informacgdes e documentos
necessarios para regularizacdo da pendéncia, o que, com o devido respeito, podera ser objeto de

acompnhamento na proxima inspecao in loco.

Por fim, no que se refere as alteracBes orcamentarias por decreto, em suposta
afronta ao 85° do artigo 167, da Constituicdo Federal, deve ser observado que a equipe de
fiscalizacdo ndo aponta quais instrumentos efetivamente triam sido editados em afronta ao

comando constitucional, de modo que a anotacao subjetiva impede o amplo contraditdrio.

Em que pese, convém esclarecer que as alteracBes orcamentérias de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem excessdo, ocorreram
mediante prévia permissdo legislativa contemplada na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, o que

atender a autorizacéo legislativa de que trata o inciso VI, do artigo 167 da Cosntituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2019 (Lei n° 1.710/2018), previu no artigo
13, o percentual de 10% para alteracOes através de transposigdes, remanejamentos ou

transferéncias.
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Todavia, posterioremnte, foi editada a Lei Municipal n® 1.736/2019, que alterou
os incisos 11, 11l e 1V do 81° do art. 14, da LDO, bem como incluiu os incisos IV, V e VI, no
artigo 5° da Lei n® 1730/2018 (LOA), ampliando o limite de alteracbes orcamentarias, assim

restando autorizado pelo legislativo:

a) 10% para abertura de créditos suplementares com recursos provenientes do excesso de
arrecadacao;

b) 20% para abertura de créditos adicionais suplementares com recursos provenientes da
anulacdo total ou parcial de outras dotacGes orcamentarias, situadas na mesma
atividade, projeto ou operacéo especial, dentro da mesma unidade or¢camentaria;

c) Abertura de créditos adicionais suplementares, limitados aos respectivos créditos
apurados, com recursos provenientes de convénios, empréstimos ou financiamntos e do

superdvit financeiro apurado em 31/12/2018.

Pelo exposto, é certo afirmar que todas as alteracbes orcamentarias de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro se fundamentaram nas
autorizacgdes legais acima consiganadas, nisso ndo havendo nenhum ato indevido, ilegal ou

irregular.

B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

¢ Valor dos débitos previdenciarios subavaliados.

A fiscalizacdo verificou que o valor informado pela Prefeitura para as dividas
previdenciarias esta incorreto, posto que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Cajamar (IPSSC) informou que o valor da divida total do Municipio (corrigido
monetariamente) é de R$ 147.039.152,20, com o que realizou ajustes no saldo da divida de

longo prazo.

Em que pese o apontado, convém verificar que a Divida Consolidada Liquida,
ajustada pela fiscalizacdo, representa apenas 31,48% da Receita Corrente Liquida, estando,

portabto, muito aquém do limite de 120% previsto na Resolucéo n° 40 do Senado Federal.
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Sobre a divergéncia apurada, roga-se pela andlise dos esclarecimentos, e
respectivos demonstrativos, ofertados pela Gestora do Departamento de Contabilidade da
Prefeitura de Cajamar (DOCUMENTO N° 01), onde esta evidenciado que os valores
contabilizados pelo Poder Executivo estdo em consonancia com 0s registros mantidos no
IPSSC, bem como restou esclarecido que a diferenca de valores foi apresentada devido aos
“layouts” disponibilizados pelo sistema AUDESP, o que, segundo informa a equipe técnica da

Corte de Contas, sera objeto de correcdo em 2020.

Independente de fato, conforme esclarecido, o saldo da divida de longo prazo
estd muito aquém do limite de 120% da Receita Corrente Liquida, com o que ndo se verifica
qualquer falha capaz de impedir a emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas

Anuais de 2019 da Prefeitura de Cajamar.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Ha diversos cargos em comissdo que ndo exigem formacao em nivel superior.

Sobre o apontado, cumpre observar que a anotacdo da equipe de fiscalizacdo nao
procede, posto que para todos os cargos comissionados, como requisito de provimento, foi

exigido que o candidato possua preferencialmente nivel superior ou, ndo havendo candidatos

com tal requisito, a prévia comprovacdo de experiéncia em gestdo publica e/ou na éarea afeta ao

cargo a ser preenchido.

E dizer, os cargos comissionados, preferencialmente, devem ser preenchidos por
candidatos com nivel superior, fato que consta do anexo 1ll, da Lei Complementar n® 184/2019
(DOCUMENTO N° 02).

Por fim, cumpre informar que o referido ato normativo se encontra vigente, ndo

recaindo sobre o mesmo nenhuma acgéo judicial, o que permite concluir que a Prefeitura de
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Cajamar ndo cometeu nenhuma irregularidade em relacdo ao estabelecimento dos requisitos de

provimento dos cargos comissioandos.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
¢ RGA instituido por Decreto Municipal caracterizando usurpagdo de competéncia

do Legislativo.

Ao contrario do apontado pela equipe de fiscalizacdo, ndo houve concessao /

autorizacdo de Revisdo Geral Anual através de Decreto do Poder Executivo.

Os subsidios dos agentes politicos para 0 mandato de 2017/2020, foram fixados
através da Lei n° 1.646, de 01/07/16, alterada pela Lei n° 1.705 de 19/06/2018 e
Lein®1.733 de 11/01/2019.

A Lei Municipal n® 1.646, de 01 de julho de 2016 (DOCUMENTO N° 03),

fixou os subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito, assim definindo no artigo 2°:

“Art. 2° - O subsidio de que trata esta lei sera reajustado, anualmente,
nas mesmas datas e nos mesmos indices em que for procedida a reviséo geral da

remuneragdo dos demais servidores municipais, ex vi do artigo 37, X da C.F.”

A Lei Municipal n°® 1.705/2018 (DOCUMENTO N° 04), alterou a redagéo do
artigo 2° da Lei 1.646/16, passando assim dispor:

“Art. 1°- Fica alterado o artigo 2°, da Lei 1.646 de 01 de julho de 2016,
passando a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 2° - O subsidio de que trata esta lei sera reajustado anualmente,

no més de janeiro, aplicando-se o indice IPCA.”

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Séo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gadv@qadv.com.br

MVMI-MTIN9-96HD-IVEA-Z :0luswndop op 06Ipod o awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0op JepifeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0.d-g//:dny assade [eulbluo oainblie
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS I ZOWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Queiliroz

ADVOGADOS

Na sequéncia, em 11 de janeiro de 2019, foi editada a Lei n°® 1.733/19
(DOCUMENTO N° 05), através da qual foram fixados os subsidios dos secretarios

municipais. O Paragrafo Unico, do artigo 2°, assim definiu em relag&o ao reajuste anual:

“Pardgrafo Unico. O subsidio de que trata este artigo serd reajustado,
no més de janeiro de 2020, aplicando-se o indice IPCA/IBGE, observando-se o0s

limites constitucionais.”

O Decreto n° 5.984, de 23/01/2019, EM NADA INOVOU, posto que apenas
regulamentou e registrou percentual do IPCA/IBGE apurado no periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2018, o que permitiu o reajuste de 3,75% aos servidores, ao Prefeito e ao Vice
Prefeito (DOCUMENTO N° 06).

Observe-se, portanto, que a autorizacdo legislativa para concesséo do Reajuste

Geral Anual constou das leis ora mencionadas e ndo do decreto questionado pela fiscalizagéo.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
e Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os fiscais tributarios;
e Auséncia de previsao de revisdo periodica da Planta Genérica de Valores;
e Auséncia de divulgacdo das seguintes informacgdes relativas as renincias de
receitas: valor dos beneficios concedidos, métodos utilizados na sua mensuracéo e

resultados socioeconémicos alcancados com a rendncia.

Sobre o apontado, cumpre observar que a nota obtida no IEGM, relativamente ao
quesito i-FISCAL (nota B), se revela absolutamente satisfatoria diante do cenério de crise

econdmica e politica sobre o qual permeou 0 Municipio de Cajamar no ano de 2019.

E certo e indiscutivel que a criacio e implantagdo do plano de cargos e salarios,
assim como a revisdo da planta genérica de valores e a elevagdo do nivel de divulgagdo dos

beneficios concedidos, sdo elementos que ampliam a efetividade dos gastos publicos, todavia, €
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precido observar que tais providéncias demandam investimento de recursos publicos, os quais,

infelismente, se tornaram escassos durante o exercicio de 2019.

Assim, considerando que as pendéncias apontadas pela fiscalizacdo se
concentram em poucos pontos absolutamente isolados, ndo restando evidenciada a propagacéo
de danos efetivos ao erario puablico, roga-se, desde ja, pela relevacdo das pendéncias
anunciadas, o que, caso assim compreenda a Corte de Contas, poderd ser objeto de

recomendacdes para acompanhamento das providéncias saneadoras nos proximos exercicios.

B.3.1 DIVIDA ATIVA:
e Edicdo de lei para Recuperacdo Fiscal (REFIS), com isencdo de até 100% de
anistia dos juros e multas de mora, podendo configurar reniincia de receita;
e Falta de implementacdo das a¢des noticiadas em relatérios anteriores que visam o
aprimoramento dos mecanismos de cobranca: formacdo de call center, cobranca

via cartério de protestos.

Inicialmente, em relagdo ao REFIS, ndo deve ser acatada a sugestdo de
irrregularidade apontada pela fiscalizacdo, posto que ndo houve renincia de receita
propriamente dita, mas sim dos juros e multa incidentes sobre os valores devidos pelos

contribuintes inadimplentes.

N&o houve, no caso concreto, reniincia de receitas, mas sim e tdo somente anistia
de multas e juros incidentes sobre créditos inscritos ou nao na divida ativa, sendo, todavia,

mantida a corre¢cdo monetéria dos créditos municipais.

O que objetivou o Poder Executivo de Cajamar foi promover medida de
incentivo fiscal, buscando com isso elevar a capacidade arrecadatéria do Municipio,

contribuindo para o equilibrio orcamentario e financeiro.

A Lei de Incentivo Fiscal editada pelo Municipio de Cajamar respeitou o contido

no “caput” do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim disp0e:
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“Art. 14 — A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na

lei de diretrizes orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes condigoes:”

Como se observa da norma legal invocada pela auditoria, o que foi dispensado
pela Prefeitura Municipal foi “multa e juros”, o que ndo deve ser confundido com receita

tributéria.

A luz do contido no Cadigo Tributario Nacional, assim como da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal, receita tributaria deve ser compreendida como aquela resultante da
arrecadacdo de valores em face da ocorréncia do fato gerador da hipdtese de incidéncia da

obrigacao tributaria prevista na lei.

Ora, Exceléncia, tal incidéncia tributaria ndo deve ser confundida com as multas

e juros, que decorrem do descumprimento da norma legal tributaria, ao contrario, portanto, da

receita a que se refere o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fato é que os valores arrecadados como receitas ndo devem ser confundidos

com as verbas oriundas dos pagamentos de penalidades.

O ja citado artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é expresso em impor
determinac6es ao Poder Publico quando este promove concessdo ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, 0 que jamais pode ser

confundido com arrecadacdo de verbas em face do pagamento de multas e juros moratorios,

pois, enquanto aquela decorre em razdo da ocorréncia do fato gerador da hipotese de incidéncia

prevista na norma tributaria, esta surge com o descumprimento da lei.
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O que se deve levar em consideracdo, quando da analise da presente matéria, é
que todas as isen¢des deram atendimento ao carater social exigido pela Constituicdo Federal,

bem como estiveram todos amparados na autorizacdo concedida pelo Poder Legislativo.

Frise-se, Exceléncia, que ndo houve renincia de receita. Ao contrario, a
legislacdo que estabeleceu incentivo para o pagamento de tributos, fizeram com que a receita
local melhorasse sensivelmente, incrementando a arrecadacdo, 0 que, por consequéncia,
melhorou a situacdo da Administragdo no cumprimento de metas fiscais, gerando o impacto

positivo (e ndo negativo).

Importante anotar, ainda, que a norma legal visa impedir o impacto
orcamentario-financeiro negativo, decorrente da concessdo de beneficios de natureza tributaria.
De outro lado, se esse impacto, decorrente dos mesmos beneficios, é positivo, afastam-se
quaisquer preocupacdes quanto ao equilibrio fiscal, pois se positivo as financas sofrem

melhora.

Veja, Eminente Conselheiro, que se o dispositivo da Lei de Responsabilidade

que trata da renuncia de receita estivesse fazendo alusdo a impacto econdmico, entdo a

concessdo dos profligados beneficios — ainda que geradores de melhora no fluxo de caixa —

seria frrita, nula.

No entanto, ao contrario, o legislador alude a impacto orcamentario-financeiro,
ressaltando que as atuacfes do Fisco que melhoram o fluxo de caixa geram impacto positivo,

pelo menos pelo angulo orgcamentario-financeiro.

Sendo assim, Exceléncia, ndo ha que se falar em descumprimento de dispositivo
legal, na medida em que n&o houve rendncia de receitas, ndo tendo o apontado o condéo de

macular as Contas ora examinadas.

N&o é demais lembrar que a jurisprudéncia da Corte de Contas, Ha diversos

anos, ja concluiu que a anistia de multas e juros ndo enseja renuncia de receitas, conforme pode
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ser verificado nos processos TC 2870/026/06; TC 3146/026/06; TC 1724/026/04; TC
2008/026/04; TC 1531/026/04; TC 2977/026/05; TC 2701/026/05; TC 2592/026/03; TC
2415/026/02; TC 1833/026/01, TC 3484/026/06, entre outros.

Por fim, em relacdo a implementacdo das acOes noticiadas em relatorios
anteriores que visam o aprimoramento dos mecanismos de cobranga, foi esclarecido e
demonstrado a equipe de fiscalizacdo que a Prefeitura de Cajamar licitou e contratou empresa
para execucdo da cobranca via Call Center, todavia, a execucdo dos servicos foi suspensa

devido as medidas de isolamento social decorrentes da Pandemia do COVID109.

Igualmente, foi esclarecido que existe projeto de lei m fase de elaboracdo para
submissdo ao Legislativo de Cajamar, objetivando a obtencdo de autorizacdo legislativa para

implantacdo da cobranga via Cartério de Protestos.

Exceléncia, com o devido respeito, as questdes inerente a cobranca da divida
ativa ndo revelam falhas capazes de impedir a emissdo de Parecer Favoravel a aprovacdo das

Contas de 2019 da Prefeitura de Cajamar.

Conforme apurado pela propria equipe de fiscalizacdo, o percentual de
recebimento em relacdo ao ano de 2018 foi superior em 125,78%, o que € fruto dos esforcos
empreendidos pelos servidores publicos, 0 que resultou na recuperacdo da quantia de
R$ 5.127.767,21 da empresa CA 35 Empreendimentos Imobiliarios S.A., realziada no dia 1° de
julho de 2019.

Outrossim, a fiscalizagdo constatou que “a Prefeitura emitiu 3.841 notificacGes
de cobranca em 2019, contra 2042 em 2018, um aumento de 1799 no numero de notificacdes,
que corresponde a 88,10%, o que pode ser um dos fatores que ajudaram a melhorar a

’

recuperagdo dos créditos.’

Né&o se verifica, portanto, nenhuma falha capaz de impedir 0 juizo de aprovacéo

das Contas Anuais em exame.
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B.3.1.1 ACOMPANHAMENTO DOS PAGAMENTOS DA DIVIDA DOS
VEREADORES PROVENIENTES DE RECEBIMENTOS INDEVIDOS:
e Indmeros agentes politicos ndo cumpriram acordos de parcelamento, nao

recolhendo as quantias que Ihes foram indevidamente pagas.

N&o houve prescri¢cdo ou auséncia de providéncias por parte do Poder Executivo

em relacdo aos valores devidos pelos agentes politicos.

Foi fornercido a fiscalizacdo certiddo atestando a situacdo de cada um dos

vereadores que possuem débitos com a fazenda municipal.

Os cobrancas foram ajuidadas e as execugOes suspensas estdo esclarecidas
(anexo 30 — fls. 20/21 do process eletronico), ndo ahvendo, portabto, nenhuma falha da

Administrag&o neste aspecto.

B.3.2 TESOURARIA:
e Apesar da inspecdo ter sido realizada de forma remota, pelas informacGes da
Origem verifica-se que a situacdo mantém-se inalterada;
e Precariedade no Controle;
e Divergéncias de conciliacdo (contabilidade x bancos) ainda ndo apurado o
montante pendente;
¢ Divergéncias entre dados informados ao AUDESP e a base de dados do BACEN.

¢ Realocacdo de funcionarios entre os setores de Contabilidade e Tesouraria.

No que se refere as Conciliagdes Bancarias, cabe esclarecer que os servidores
publicos estdo trabalhando para sanar as pendéncias existentes, o que, todavia, ndo se

consubstancia em tarefa de facil concluséao.

Importa destacar que o Departamento de Tesouraria ndo parou suas atividades

durante a pandemia, periodo em que a grande maioria dos servidores continuaram trabalhando
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normalmente, respeitando as normas de salde, de forma presencial e ndo em home-oficce, bem
como tiveram suas férias canceladas/suspensas, afim de ndo prejudicar ainda mais o andamento

da rotina, e ainda tentar sanar as pendencias existentes.

Por outro lado, compete informar que algumas instituicdes bancarias ainda nao
forneceram os extratos solicitados ap6s notificacdo extra-judicial enviada pela Secretaria

Municipal de Justica.

Em relacdo as contas verificadas junto ao Banco Central e confrontadas com o
sistema AUDESP, relacionadas nos Anexos 47 e 49, informamos que houve erro de digitacdo
guanto aos dados no momento do cadastro de algumas delas, ora no niumero da agéncia, ora na

conta ou no seu digito.

No que diz respeito aos confronto de bancos cadastrados no sistema AUDESP e
ndo aparecem no BACEN, nos causa estranheza no que diz respeito ao Banco Itau Unibanco
S.A, pois existe uma conta aberta, denominada agéncia 6409 / Conta 11840-0, que aparece no
Anexo 45 com as razdes sociais Itau Corretora de Valores e Itau Unibanco S.A, porém sem a

informac&o dos nimeros de conta e agéncia.

Vale ressaltar, que talvez a divergéncia de identificacdo sobre ela decorra de erro

de digitacdo em seu cadastro, sendo registrada na agéncia 649, onde o correto é agéncia 64009.

Em relagdo ao Banco Kirton Bank S.A — Banco Multiplo, foi localizado no
sistema da Prefeitura de Cajamar um cadastro de conta em nome do banco HSBC, na qual tinha
uma ligagdo entres eles, comprovada apds consulta na internet, mas que essa conta ja ndo
possui mais movimentagdo, sendo este banco demonstrado no Anexo 45 (fls. 02), como
encerrado em 10/12/2014.

O mesmo serve para 0 Banco Nossa Caixa, onde existiam diversas contas, porém

sem movimento e sem acesso as mesmas, inclusive encerradas em 2009.
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De fato, quanto ao informado no Anexo 56 sobre a agéncia 6871, na época 0
namero da agéncia foi cadastrado incorretamente, sendo um erro de digitagéo, que culminou na
divergéncia entre o sistema AUDESP e a verdadeira identificacdo da agéncia, ndo sendo
possivel alteracdo dos dados junto ao sistema AUDESP, pois, se alterado, ocasionara erro no

envio de arquivos futuros.

Conforme demonstrado as fls. 28 do relatorio de fiscalizacdo, foi solicitado o
envio de extratos, oportunidade em que foi informado que nédo foi encontrado irregularidades
nos pagamentos, bem como restou justificado e foi reconhecido o fato de pagar salérios a
Agente Politico através de cheque, onde a situacdo foi regularizada em junho/2020.

Quanto ao servidor que, anteriormente era incubido pela contabilizacdo das
despesas, e passou a ser responsavel pelos pagamentos e contas bancarias, se deu por nomeacao
da nova gestdo, através da Portaria n°- 1062 de 25 de Abril de 2019, nisso ndo havendo

nenhuma irregularidade.

B.3.3 ALMOXARIFADO
e Desde 0 exercicio de 2018 os exames no almoxarifado da educacéo localizado
em Jordanésia, tém sido inviabilizados, como é o caso das inspecdes

quadrimestrais do exercicio de 2019.

A fiscalizacdo relata dificuldade em realizar as inspecGes devido a alta
rotatividade de responsaveis, reflexo da alterndncia no cargo de Prefeito, como afastamento,

cassacéo etc.

A respeito, no entando, cabe elucidar que o responsavel pelo almoxarifado é o
Gerente de Divisdo de Logisticas, Sr. Rdbmulo Guitarrari Azzone — RE n° 12.620, nomeado
através de Portaria n° 1.185, de 19 de junho de 2019 (DOCUMENTO N° 07), ato publicado no
Diério Oficial do Municipio, Edigdo n° 032 em 24/06/20109.
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A rotatividade mencionada pela fiscalizacdo foi cessada h4 mais de ano, ndo se
verificando, portanto, nenhuma causa capaz de inviabilizar e/ou prejudicar os trabalhos de

fiscalizacéo da Corte de Contas.

Ainda sobre o almoxarifado, a fiscalizacdo constatou que h& problemas na
estrutura fisica, como vazamentos infiltracbes, bem como na parte administrativa, como 0s

controles e registros dos materiais.

Sobre o apontado, cabe verificar que a prdpria fiscalizagdo constatou que a partir
de 24/07/2019, a Prefeitura de Cajamar passou utilizar sistema informatizado para controle e

registro dos materiais, sanando qualquer pendéncia a esse respeito.

Quanto aos problemas apontados de ordem estrutural, como vazamentos e
infiltracdes, estes foram solucionados, de maneira que a Controladoria Geral do Municipio de
Cajamar, por sua Controladora Geral, Sr. Francislete Ribeiro Pereira Lima, através do Oficio n°
77/2020 - CGMG (DOCUMENTO NP° 08), realizou vistoria in loco, onde constatou que foram

solucionados os problemas no local de armazenamento.

Observe-se, por oportuno, que a Controtadora Geral constatou que através dos
invantarios realizados, pelo Sistema CECAM ALMOXARIFADO, os relatérios estavam de
acordo com o0s materiais estocados, desta forma os referidos apontamentos notadamente ja

superados quanto as falhas de controle de materiais.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.2. IEG-M-I1-EDUC - indice C
e Demanda de 1029 criancas aguardando vaga em creche;
e Metas ndo Cumpridas na educacéo prevista na LOA,
e Diversos descumprimentos relativos as legislac6es de regéncia: Creche - auséncia
de sala de aleitamento em creches, auséncia de local para acondicionamento de
leite materno, excede o percentual de professores de creche como temporéarios

(24,7% - o maximo é 10%); Pré-Escola - nenhuma escola em tempo integral
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(minimo 50%), professores de pré-escola como temporarios (22,3% - 0 maximo é
10%), apenas um terco dos diretores dePré-Escola participou de cursos de
capacitacdo no ano de 2019, auséncia de pesquisa/estudo para levantar
quantitativo de criancas que necessitavam de pré-escola, Ensino Fundamental (1°
ao 5°) - professores como temporarios (26,8% - 0 maximo é 10%), ndo possui
turmas em tempo integral; Ensino Fundamental (6° ao 9°) - , auséncia de
pesquisa/estudo para levantar quantitativo de criangas que necessitavam do ensino
fundamental anos finais, ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais, ndo

possui turmas em tempo integral.

e Déficit de Vagas nas Creches:

Em relacdo a demanda de vagas nas creches, cabe esclarecer que a Prefeitura de
Cajamar, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, firmou compromisso junto ao

Ministério Publico e o Poder Judiciario, objetivando reduzir a fila de espera por vagas.

Em decorréncia de tal ato, ja foram adotadas as seguintes providéncias

saneadoras:

e Inauguracdo no ano de 2019 de duas Unidades Escolares no bairro do Portal dos Ipés -
EMEB Prof. Eliseu Gomes (200 vagas) e EMEB Anténio Mendonca (150 vagas);

e Reinauguracdo da EMEB Prof?® Vera Lucia Mlllena, a qual se encontrava interditada
(130 vagas);

e Readequagao das listas das proprias escolas, gerando 70 vagas nas salas de aulas ja
existentes;

e Realizado o chamamento de professores e monitores educacionais por meio de
Concurso Puablico, o que proporcionou a abertura de 15 salas de aulas, gerando

aproximadamente 270 novas vagas.

Pelo exposto, até o encerramento do exercicio de 2019 a Prefeitura de Cajamar

abriu 820 (oitocentos e vinte) novas vagas nas creches, reduzindo significativamente a lista de
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espera, sendo certo que outras medidas estdo sendo estudadas e implantadas em 2020 para

extinguir, definitivamente, a demanda de vagas em quest&o.

Metas ndo Cumpridas:

Sobre o apontado pela fiscalizacdo, cumpre verificar que o Municipio de

Cajamar, infelismente, foi marcado por crise politica que resultou na desconstinuidade da

gestdo administrativa do Poder Executivo, de modo que a nova gestdo adotou e tem adotado

medidas enérgicas para melhorar a qualidade do ensino puablico local e, consequentemente,

atingir as metas preconizadas na LOA.

i)

Diversos descumprimentos da Legislacao de Regéncia:

Sobre o apurado pela fiscalizagdo, cumpre tecer 0s seguintes comentarios:

Em 2019 houve inauguracdo da EMEB Ant6nio Mendonca e da EMEB Prof. Eliseu
Gomes, as quais foram contempladas com lactarios, ou seja, local especifico para o
acondicionamento de leite materno. Importa destacar que apenas estas unidades
oferecem o atendimento de criangas co menos de 01 ano, de modo que as demais
unidades escolares ndo necessitam de espaco especifico para aleitamento materno;
Para atingir a meta do Conselho Nacional de Educagdo quanto aos professores
temporarios, a atual gestdo incluiu na LOA/2021, a previsdo de concurso publico
para contratacdo de professores efetivos, o que permitird o atendimento das meras
do CNE.

Em relagdo aos estudos para apuracdo do quantitativo de criancas de pré-escola e no
ensin fundamental, cabe elucidar que no ano de 2019, ndo houve fila de espera de
vagas para estes segmentos escolares.

Em relacdo ao ensino integral, os obstaculos ndo séo de ordem administrativa, mas
sim financeira, posto que a oferta de ensino nesta modalidade exige a ampliagédo
significativa dos investimentos na educacdo. Em que pese, a Secretaria Municipal

de Educacdo, em conjunto com a Secretria de Esporte, Cultura e Lazer, em periodo
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de contra turno, esta ofertando aos alunos praticas esportivas e culturais, permitindo
com isso a oferta do ensino integral.

A Secretaria Municipal de Educacdo, ja em 2020, implantou e manteve diversas
acOes e programas destinados a elevacdo da qualidade do ensino do Municipio de
Cajamar, 0 que repercutirg, positivamente, na proxima Prova Brasil.

No segundo semestre de 2019, com foco na prevencdo do Bullying, foi retomado o
projeto “Comunidade Aprendizagem”, aplicado em todas unidades escolares, com
foco no modelo dialogo da resolucdo de conflitos. Em conjunto com o Poder
Judiciario, a Secretaria Municipal de Educagdo iniciou o projeto chamado “Justiga
Recretariva”, que inclui um pacote de principios, métodos, técnicas e atividades
destinadas a concientizacdo de fatores relacionais, intitucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncias. Ademais, cumpre destacar que o0
planejamento de 2021, prevé a separacdo de alunos dos ciclos de faixas etarias
diferentes, considerando que atualmente existem diferentes faixas etarias
frequentando 0 mesmo ambiente escolar.

A atual administracdo assumiu a Prefeitura de Cajamar em 25/04/2019. Couve a
Secretria de Educacao sanar o problema de forma paleativa, com itens disponiveis
em estoque e organizar adequadamente a distribuicdo de materiais escolares e livros
para que em 2020 o problema nédo persistisse. Ressalte-se que com o planejamento
realizado pela atual gestdo e ja executado em 2020, ndo foi registrado nenhum
déficit, posto que todas as quantidades foram solicitadas, recebidas e distribuidas
pelos proprios gestores das unidades escolares;

No que se refere as impropriedades detectadas sobre o transporte escolar, convém
esclarecer que a atual Secretaria de Educacdo, tdo logo assumiu a gestdo escolar do
Municipio de Cajamar, adotou diversas providéncias para sanar as imprpriedades
detectadas pela equipe de fiscalizacdo, cujo breve relato segue anexado como
DOCUMENTO N° 09.

Em linhas gerais, cumpre verificar que a grande maioria das falhas apontadas

pela equipe de fiscalizacdo foram herdadas da gestdo anterior, cujos providéncias saneadoras
foram e estdo sendo adotadas pela atual gestdo do Poder Executivo de Cajamar.
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+
e Nao apresentou o Relatorio do 3° Quadrimestre de 2019 em audiéncia publica na
Cémara Municipal, contrariando o 8 5 do art. 36 da Lei Complementar Federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012.
e Auséncia de vistoria e certificado do Corpo de Bombeiros em algumas Unidades;
e Auséncia de Plano de Ac¢do para inclusdo do municipio a sua Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS);

¢ Nao atingimento de metas de cobertura de diversas vacinas.

As questdes suscitadas em relacdo a gestdo da salde sdo fruto de omissbes
verificadas em gestBes anteriores, par as quais, no entanto, a atual gestdo esta adotando

providéncias corretivas.

E certo, todavia, que algumas das providéncias ndo estio atreladas a gestdo
adminstrativa, mas sim aos aspectos financeiros do Poder Executivo, posto que a correcdo de
algumas falhas demandam investimento de recursos elevados, os quais, infelismente, se
tornaram escassos em 2019, seja em virtude da crise econdmica e politica pelo qual passou o
Municipio, seuja em virtude de diversas outras demandas que foram priorizadas neste inicio da

atual gestéo.

Roga-se, portnto, pela relevacdo das poucas ocorréncias deflagradas em relacéo

ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, relativamente ao quesito i-SAUDE.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M — I-AMB — Indice C
e A Prefeitura Municipal ndo participa de nenhum Programa de Educagéo
Ambiental, ndo possui controle das autuagdes realizadas por queimada urbana; ndo
possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota

municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolu¢bes do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente; ndo ha um plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez; ndo héa
previsdo de areas prioritarias ou criticas no Municipio estabelecidas pelo Plano
Municipal de Saneamento Basico; e por fim, o municipio informou que néo realiza

a coleta seletiva de residuos solidos.

A respeito do Programa de Educacdo Ambiental, cumpre elucidar que o ano de
2019 foi marcado por reestruturacdes politicas e administrativas, o que inclui a alteracdo do
organograma da Prefeitura de Cajamar, oportunidade em que foram reestabelecidas as
diretrizes do Departamento de Educacdo Ambiental, vinculado a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente.

Sobre o controle de autuacbes decorrentes de queimadas urbanas, cabe
esclarecer que no corrente exercicio foi encaminhado projeto de lei ao Legislativo de Cajamar

dispondo sobre os mecanismos para combater as queimadas urbanas.

A respeito da substituicdo da frota municipal, convém verificar que tal questdo
estd atrelada a existéncia de disponibilidade financeira, o que, como dito em outras
oportunidades, se tornou escasso em razao da crise econdmica e politica pela qual permeou o

Municipio de Cajamar em 2019.

Em 2019, foi celebrado o convénio n°® 039/2019 junto a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sad Paulo, objetivandoa atualziacdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, oportunidade em que serdo revistas as acdes emergenciais

para fornecimento de 4gua potavel a populacdo em caso de sua escassez.

Po rfim, em relacdo ao Plano de Saneamento Basico, cumpre esclarecer que no
corrente ano foi editado o Decreto n°® 6257/2020, através do qual foi instituida a Comissao
Especial de Revisdo, Atualizacdo e Acompanhamento do Plano Municipal de Gestao Integrada

de Residuos Solidos Urbanos, oportunidade em que serdo revistas as areas prioritarias e criticas
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do Municipio, bem como serdo reestabelecidas as diretrizes para realziacdo da coleta seletiva
de residuos solidos.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

e A Prefeitura Municipal ndo possui Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil
devidamente regulamentado;

¢ Na&o promove a capacitacdo/treinamento de associa¢des para atuacao conjunta com
0s agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil,

e N&o ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacOes das areas de riscos,
contrariando o Art. 8°, inciso V, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

e Nao possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil;

e A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 9°, inciso 1V, da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também abordado pelo passo 5
do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa em que 0 municipio realizou
adesao;

e A origem informou que ndo realiza o registro das ocorréncias de Defesa Civil
de forma eletrdnica. Registro eletrdnico é uma boa pratica de gerencialmente de
ocorréncias. O Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030
da ONU ressalta sua importancia. Entretanto, o municipio esta cadastrado no
SIDEC - Sistema Integrado de Defesa Civil do Governo do Estado de Séo
Paulo, sistema que permite o registro eletronico das ocorréncias;

e N&o elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana, conforme estabelece o Art. 24,
81° da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012. O prazo era abril de 2019;

e Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte
publico coletivo municipal, contrariando o disposto no art. 10, inciso | e art. 22,
inciso 11, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

e Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2019, contrariando o disposto no Art. 15, inciso IV, da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012;
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N&o sdo realizadas regularmente fiscalizacGes do transporte remunerado privado
individual de passageiros (taxi por aplicativo), contrariando o disposto no art. 11-
A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 e 0 Art. 46 e 53 da Lei Federal n® 13.146, de 06
de julho de 2015;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cBes adequadas de seguranca na
circulacao, contrariando o disposto no Art. 88 do Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB (Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997);

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencao adequada, contrariando
as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos

Asfélticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Inicialmente, cumpre informar que o0 requerente determinou e,

consequentemente, foi efetivada a abertura de processo administrativo para elaboragdo dos
estudos pertinentes e regulamentacdo do em relacdo ao Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, conforme Memorando n° 557/2020 - COMPDEC (DOCUMENTO N° 10).

Consequentemente, convém esclarecer que a capacitacdo e o treinamento de

associacdo para atuacdo conjunta com Agentes Municipais de Protecdo e Defesa Civil, ocorrera

apos a formacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Sobre 0s mecanismos para evitar ocupacfes de areas de risco, deve ser

esclarecido que a Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil vistoria periodicamente as areas de
risco do Municipio de Cajamar e, quando, eventualmente, identifica alguma ocupacéo indevida,

informa tal fato & Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana para adocédo das providéncias
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Em relagdo ao Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, deve ser
escarecido que o mesmo foi revisado e atualizado, j& constando do processo eletrdnico em

exame.

Quanto ao estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de
salde, cumpre esclarecer que tais incumbéncias estdo afretas as Secretrias Municipais de
Educacao e Saude, as quais mantém constante comunicacdo com a Coordenadoria de Protecédo
e Defesa Civil, informando todas as eventuais situacdes que podem impactar na seguranca dos

prédios publicos.

Sobre o registro das ocorréncias da Defesa Civil de forma eletrénica, deve ser
esclarecido que, internamente, a Coordernadoria de Protecdo e Defesa Civil ndo mantém
registros eletronicos, no entanto, todas as ocorréncias sdo devidamente langadas no Sistema
Eletronico do estado de Sdo Paulo — SIDEC.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Cajamar foi elaborado em abril
de 2018 (DOCUMENTO N° 11), todavia, devido as alteragdes na Chefia do Poder Executivo e
com a estabilidade politica municipal estabelecida apenas em abril de 2019, com a elei¢éo de
novo Prefeito, o PMU foi retomado e algumas diretrizes foram incluidas e outras aprimoradas,
com o que se encontra na fase final de redacdo para posterior remessa de projeto de lei para

Camara Municipal.

Ressalte-se, outrossim, que a MP n° 906, de 19 de novembro de 2019, alterou a
Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para prorrogar a aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril
de 2021.

Sobre as metas de qualidade e desempenho para o transporte publico, cabe
observar que o contrato de concessdo vigente data de 05 de sertembro de 2011. Em que pese,
mister destacar que a Geréncia de Regulagdo de Transporte foi criada em 18 de dezembro de

2019, atribuicdo até entdo exercida a titulo precario pelo Gerente de Fiscalizagdo de Transito.
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No mais, importa destacar que esta em fase de elaboracdo o o Regulamento de Transporte e 0

processo licitatorio para o novo contrato de concesséo.

A respeito da pesquisa de satisfacdo do usuério, deve ser esclarecido que a
Concessionéria dispde de SAC - Servico de Atendimento de Clientes, onde recebe
reclamacdes, elogios e sugestdes, cujo contetdo é repassado mensalmente para analise e
adocdo das medidas pertinentes junto ao servico de transporte publico coletivo. No mais, cabe
esclarecer que a Prefeitura de Cajamar dispde de ouvidoria geral, onde também podem ser

registrados fatos atinentes ao transporte publico.

Sobre a fiscalizacdo do transporte remunerado privado individual de passageiros
(transporte por aplicativos), deve ser esclarecido que a atividade foi regulamentada através da
Lei Municipal n° 1.774, de 04 de setembro de 2019, porém, estdo sendo realziadas atividades
com base no art. 231, incisoVIII, da Lei Federal n® 9.503/97, incluindo diversas remogoes ao

longo do ano e a lavratura dos competentes autos de infragdes.

Quanto a acessibilidade no calcamento publico, deve ser esclarecido que a
Prefeitura de Cajamar, por intermédio da antiga Diretoria de Transito e Transportes, atualmente
denominada Departamento de Mobilidade Urbana e Transporte, no final do ano de 2018,
implantou 75 (setenta e cinco) tampas de acessibilidade das 160 (cento e sessenta) previstas no
PPA 2018-2021. Ademais, cabe esclarecer que neste momento a Administracdo esta realizando
estudos técnicos para levantar todas as necessidades do Muicipio e, com isso, instaurar

processo licitatorio Unico capaz de atender a demanda que for apresentada.

A respeito da sinalizacdo das vias publicas, deve ser esclarecido que a Prefeitura
de Cajamar realizou a sinalizacdo horizontal de 17.236,36m? de demarcacéo de solo nas vias
municipais. Foram realziados outros servicos de sinalizacdo viaria, conforme relatério abaixo
reproduzido. Até o final de 2020, serdo realizados mais 2.763,64m2 de demarcacdo de solo e
implantacdo de outros instrumentos de sinalizagdo. Ademais, cumpre esclarecer que 0s servigos
de sinalziagcdo viaria horizontal  sdo terceirizados conforme ARP 01/20, Processo
Administrativo n° 14.414/19 e Pregdo Presencial 64/2019. A sinalizagéo viaria vertical também
é objeto de manutencdo constante, realziada pela equipe do Departamento de Mobilidade

Urbana, a excegdo dos conjuntos semaforicos e respectivos cruizamentos que sdo geridos por
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empresa terceirizada, objeto do contrato 14/2017, PA 7777/16, oriundo do Pregdo Presencial n°

07/2017.
SERVICOS RE’Z\(I):IFZA:DO SALDO
FISICO
ftem | Qtde | Unidade Especificagdes SERVICO
Demarcagio de solo com ti i iti

! 20000 M’ vennelhage preta) com apltizgiizaes?n‘ij:r;?s'gi: gti’-;:r(}mﬂco, amarelo, szl 17236,36 2.763,64
2 300 M Retirada de demarcagio de sole (sinalizago existente) 83,32 216,68
3 1.000 PC Implantaglio de tacha monodirecional {branco/branco) 1000,00 0,00
4 1.000 PC Implantago de tacha bidirecional (branco/branco) 934,00 66,00
5 1.000 PC Implantag2o de tacha bidirecional (amarelo/amarelo) 147,00 853,00
6 1.000 PC Implantagio de tachio monodirecional (amarelo/branca) 501,00 499,00
7 1.000 PC ImplantagZo de tacho bidirecional (amarelo/branco) 800,00 200,00
8 1.000 PG Implantagdo de tachio bidirecional (amarelo/amarelo) 4,00 996,00
2 1.000 PC Implantago de balizadores (pino plastico) 107,00 893,00
10 200 PC Implantagio de segregadores monodirecional (amarelo/amarelo) 108,00 92,00

Por fim, em relacdo a manutencdo das vias publicas, cabe elucidar que ops

servicos de pavimentacdo asfaltica, bem como recapeamento e operagdes tapa-buraco, embora

sejam realizados em conjunto com a Secretaria de Mobilidade Urbana e Transito, sdo geridos

pela Secretraria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Auséncia de detalhamento dos repasses mensais ao terceiro setor nos trés Gltimos
meses de 2019;

Né&o disponibilizagdo da LDO 2019 no endereco eletronico;

Descricdo genérica dos adiantamentos concedidos, impossibilitando de se

averiguar o tipo de despesa;

N&o disponibilizagéo das alteragdes da LOA 2019, no site da transparéncia

Inobservancia ao Comunicado SDG n°. 014/10.

Em relacdo aos repasses ao terceiro setor, cumpre verificar que todas as

informacdes estdo devidamente hospedadas no portal da transparéncia, conforme link de acesso

e print exemplificativo a seguir exposto:

e https://transparencia.cajamar.sp.gov.br/Pages/Geral/wfTerceiroSetor.aspx
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Ultima Atuslizagso-19/11/2020
Inicio Apresentagio Legislagdo Glossario Ranking de Acesso
Acessibilidade # O

Terceiro Setor

Pesquisa: Pesquisar
Morne
2016
2017
2018
2015
APAE
Municipal
3% Tarmo de Aditamento - 006/2017
1- JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMENTO PUBLICO N° 006-2017.pdf *
2- 3° TERMO DE ADITAMENTO AQ TERMO DE FOMENTO 006-2017.pdf .
3- PLANO DE TRABALHO. pdf ’
4- TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAQ. pdf M
5- EXTRATO DE PUBLICACAO DO 30 TERMO DE ADITAMENTO AQ TERMO DE FOMENTO 006-2017.pdf *
DOCUMENTACAD
ATA DE ELEICAO DE DIRETORIA
1-ATA DE ELEICAO DE DIRETORIA.pdf ’
BALANCOS E DEMONSTRACGES CONTABIES
ESTATUTO SOCIAL ATUALIZADO
PRESTADORES DE SERVICOS
RELACAQ MOMINAL DE CARGOS E SALARIOS
HACALT
INSTITUTO MILLENIUM
REPASSE MENSAL
SITIO AGAR
2020

A Lei de Diretrizes Orcamentarias também esta hospedada no site do Poder
Executivo, dentro da aba “PREFEITURA”, onde existe acesso para a aba “LEIS
MUNICIPAIS”. Abaixo segue o link de acesso e o print da pagina onde esta hospedado:

e https://cajamar.sp.gov.br/legislacao/leis-municipais/leis-2018/leo-numero-1710-de-
2018/

D Lei de acesso & Informagdo Portal da Transparéncia Didrio Oficial Portal do Servidor Webmail

_l ACIDADE PREFEITURA SECRETARIAS CIDADAO OUVIDORIA NOTIiCIAS CORONAVIRUS 0 que vocé procura?

CAJAMAR
PREFEITURA *

Prefeitura de Cajamar » Legislacio - Leis Municipais » Leo Numero 1710 de 2018

Leo Numero 1710 de 2018 Leis Municipais

> Leis 2020
lei-1710-18 (@3

> Leis 2019
“Dispde sobre as Diretrizes Orgamentérias para elaboragdo do Orgamento para o Exercicio Financeiro de  Leis 2018
2019 e dd outras providéncias”

s Leis 2017

> Leis 2016
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Queiliroz

ADVOGADOS

A LDO/2019, foi alterada pela Lei Municipal n® 1.736/2019, que também esta
hospedada na pagina oficial do Poder Executivo, conforme link e print abaixo:

e https://cajamar.sp.gov.br/legislacao/leis-municipais/leis-2019/lei-numero-1736-de-
2019/

CAJAMAR _‘ ACIDADE PREFEITURA SECRETARIAS CIDADAO OUVIDORIA NOTICIAS CORONAVIRUS 0que vocé p

PREFEITURA *

Prefeitura de Cajamar » Legislacdo - Leis Municipais » Lei Numero 1736 de 2019

Lei Numero 1736 de 2019 Leis Municipais
» Leis 2020

“Dispde sobre alteragdes nas Leis n°® 1.710, de 23 de julho de 2018, que estabelece as Diretrizes

Orgamentarias para Elaboragéo do Orcamento para o Exercicio Financeiro de 2019 e n° 1.730, de 18 de gLeis 20

dezembro de 20718 que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Cajamar para o Exercicio EEET

Financeiro de 2019".

Lei Numero 1736 de 2019 > Leis 2017
» Leis 2016
»leis 20158

No que se refere as informacdes atinentes aos adiantamentos, cumpre verificar
que o Portal da Transparéncia dispde de Aba especifica para acesso das informacdes referentes
as “Diarias, Passagens e Adiantamentos”. Ao acessar a referida Aba, é possivel obter

informagdes detalhadas sobre todos os adiantamentos.
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Por fim, cumpre consignar que apds ampla e detalhada pesquisa realizada na

pagina oficial desta Corte de Contas ndo foi possivel identificar o Comunicado SDG n° 14/10,
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0 que inviabilizou a apresentacdo de justificativa sobre este ponto, dada a impossibilidade de
tomar conhecimento do referida referida orientagdo da Corte de Contas.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B:

e A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informacdo. Tendo
em vista a constante evolugdo da Area de Tecnologia da Informagdo, a nio
disponibilizagdo de programas de treinamento compromete a produtividade, a

seguranca e a inovacao na prestacdo do servigo publico;

e A origem informou gque ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
(PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestao

dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da Informacao;

e A Prefeitura Municipal ndo possui e nem divulga documento formal que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos servidores municipais,

conhecido como Termo de Responsabilidade/Compromisso.;

e O municipio informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao,
contrariando Art. 45 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

e O site da Prefeitura Municipal ndo contém ferramenta de pesquisa de contetido
que, efetivamente, permita o acesso a informacdo, contrariando o disposto no Art.
8°, 83°, inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

e O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas mais
frequentes da sociedade, contrariando o Art. 8°, 8 1°, inciso VI, da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 e nédo disponibiliza acessibilidade de conteido para
pessoas com deficiéncia, contrariando o Art. 63 da Federal Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, e o Art. 8°, 8 3° inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011;
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e A Prefeitura Municipal informou que oferece servicos digitais. Entretanto ainda
ndo disponibiliza digitalmente: Alvaras, Consulta de debitos municipais,
Pagamento de tributos.

Sobre os programas de capacitacdo e atualizagéo dos servidores da tecnologia da
informacdo, convém esclarecer que a Seretaria de Modernizacdo e Comunicagdo impltou a
plataforma “Moodle”, através da qual disponibiliza ambiente para que as Secretarias possam
fornecer cursos de aprimoramento aos seus servidores, possibilitando a disponibilizacdo de

programa de treinamento e produtividade.

Afim de proporcionar a melhoria e capacitacdo dos servidores publicos, é
realziado constante estimulo para utiliza¢do da “Escola de Governo” — ENAP, havendo,

incluive, servidores que estdo em vias de obter certificado de conclusdo dos cursos oferecidos.

Quanto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), foi aberto o
processo administrativo n® 10925/2019, no qual estdo sendo reunidas informac6es de todas as
Secretarias com a finalidade de elaboracdo de documento que atenda a todas as demandas da

Adminstracéo.

A respeito da divulgacdo de documento formal que estabeleca procedimentos
quanto ao uso da Tecnologoa da Informacédo, cabe elucidar que foi aberto procedimento
administrativo interno para elabragdo de documento de responsabilidade /compromisso por

parte dos prestadores de servigos.

A respeito das ferramentas de pesquisas, foi disponibilizado uma nova estrutura
no site da Prefeitura de Cajamar, bem como aplicativo mobile, possibilitando a consulta de de

processos administrativos.
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O site da Prefeitura de Cajamar foi reformulado e atualmente permite a pesquisa

de noticias, leis, decretos e outras informacdes de interesse publico.

Outrossim, cabe esclarecer que a Prefeitura de Cajamar estda em fase de
implementacdo de uma nova estrutura que permitird o acesso a “Carta de Servigos, viabilziando

0 acesso as informacdes e servigos prestados pela Poder Executivo.

Quanto as perguntas e respostas mais frequentes, cabe informar que a partir da
nova estrutura do site da Prefeitura de Cajamar, seré possivel incluir tais informacdes, as quais
estdo sendo compiladas para, oportunamente, serem disponibilizadas na pagina oficial do

Municipio.

Em relacdo aos servigos digitais, cabe verificar que a consulta de débitos e a
disponibilizacdo de certidGes negativas ja estdo disponiveis, entretanto, a emissao de alvaré e o

pagamento de tributos estdo em fase de desenvolvimento e adequacéo.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
e Diversas recomendagdes ndo atendidas dos Gltimos relatorios transitados em
julgado (TC-0036/026/14 e TC-1563/026-13).

A partir das justificativas e documentos aqui apresentados, é possivel verificar
que foram e estdo sendo adotadas diversas providéncias para corrigir as falhas herdadas de
gestbes anteriores, sendo certo que muitas das questdes constantes em pareceres anteriores ja

foram corrigidas.

Registre-se que houve amplo esfor¢o para atender a lei organica, instrugdes e
recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que para os raros casos em que esta praxe nao foi

observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente.
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Outrossim, importa destacar que em algumas situagdes a falta de adequacao se

deu por auséncia de disponibilidade financeira para investimento em agdes corretivas.

Do mais, se alguma falha persiste neste item é possivel extrair das decisdes desse
E. Tribunal que esta ndo tem o conddo de macular as contas ora examinadas, podendo ser
levada para o campo das recomendacdes (vide processos TC — 3373/026/06, TC — 3501/026/06,
TC - 2096/026/07. TC — 2075/026/07, TC — 2065/026/07, dentre outros). E ainda:

“TC-002235/026/07

Prefeitura Municipal: Coronel Macedo

Exercicio: 2007

(...) A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, em sessdo 9 de dezembro de 2008, pelo voto dos Conselheiros
Claudio Ferraz de Alvarenga, Relator, Edgard Camargo Rodrigues Presidente,
e Antonio Roque Citadini, acorda, na conformidade das correspondentes notas

taquigréficas, emitir parecer favoravel as contas da Prefeitura.

Ressalva as falhas subsistentes nos itens (...) "desatendimento

as_instrucbes e recomendacBes do_Tribunal”, cuja efetiva regularizacéo

recomenda.(...)
Claudio Ferraz de Alvarenga — Relator”
(Publicado no DOE 17 de janeiro de 2009) (g.n.).

PEDIDO:

Diante da analise das anotacGes da ilustre auditoria, bem como das alegacdes de
defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha outra concluséo a se extrair
sendo a de que as Contas do Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Cajamar estdo aptas
a merecer 0 beneplécito dessa Colenda Corte, mesmo porque como Visto anteriormente este
Executivo estd em posicdo bastante favordvel em relacdo aos pontos tidos como cruciais da

Administragéo Puablica.

Com isso, podemos concluir que as supostas falhas que por essa E. Corte

venham a ser apuradas, tratar-se-do de meras irregularidades formais, as quais nao
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influenciaram na Administracdo do Municipio de Cajamar, ndo tendo ocasionado nenhum
prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de macular
todo o exercicio financeiro de 2019, merecendo quando muito eventuais recomendacdes no

sentido de ndo mais serem cometidas.

Diante de todo o exposto, considerando o elevado espirito de justica que
norteiam as decisdes dessa C. Corte, requer-se de VVossa Exceléncia e de V. llustres Pares, que
seja emitido parecer FAVORAVEL & aprovacgio das Contas do Exercicio de 2019 do Poder

Executivo de Cajamar, sendo esta medida de inteira justical

Termos em que,

P. Deferimento.

Séo Paulo, 08 de dezembro de 2020.

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA
OAB/SP N°109.013
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