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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-4959.989.19

Entidade . Prefeitura Municipal de Cajamar

Assunto : Contas Anuais

Exercicio . 2019

Prefeito . Saulo Anderson Rodrigues
[oX

CPF n° : 305.089.978-60 8
3

Periodo : 01/01/2019 a 24/04/2019 %
2

Prefeito . Danilo Barbosa Machado 5
z

CPF n° : 315.186.348-50 @
x

Periodo : 25/04/2019 a 31/12/2020 E
&

Relatoria :  Robson Marinho %
8

Instrucdo : 82 Diretoria de Fiscalizacdo — DF - 8.3 / DSF- II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo dos Srs. Saulo Anderson Rodrigues e Danilo Barbosa Machado,
responsaveis pelas contas em exame (anexos 1 e 2).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:
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http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
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Descrigao Fonte Consulta Dado Ano
Populagéo® Site IBGE - Cidades - 2019 04/05/20 | 76.801 habitantes = 2019
Arrecadagao Municipal® Audesp — RAAE - Isolado 02/07/20 |R$ 476.414.424,16 2019
Arrecadacao Municipal® Audesp — RAAE — Consolidado 02/07/20 'R$582.128.322,60 2019
R.C.L2 Audesp — RAAE 02/07/20 | R$ 470.183.470,57 2019

Item 1 —anexo 3; Item 2 —anexo 4 —fls.2 e 3 e ltem 3 —anexo 5 —fls. 4

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo (anexo 5 — fls. 12) no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C C+ C
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C
i-Salde C B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B+ C+ C
i-Gov-TI C C+ B

Obs.: indices do exercicio em exame, pendentes de verificagdo/validagdo pela Fiscalizacéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:
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Exercicios Processos Pareceres
2018 4618.989.18-0 Favoravel com recomendacdes
2017 6861.989.16-8 Desfavoravel
2016 4383.989.16-7 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — Indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcgOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacao ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informacdes e as
analises disponiveis no referido ambiente;


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4618989180
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=6861989168
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4383989167
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5. Analise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

7. Analise das informagfes disponiveis nos demais sistemas do
e.Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da
rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitacbes de locomocdo causadas pela epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

As acdes foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n°® 47 e 78 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento objetivou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcao
de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O relatério do Controle Interno apresentado por ocasido da
fiscalizacdo do 3° quadrimestre refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de
2019 e foi elaborado bimestralmente.
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Em sintese, destacamos alguns pontos criticados pelo controle

interno (trechos do relatorio extraidos no anexo 6):

Almoxarifado central: sistema de controle de estoque ndo estava em
funcionamento, estrutura fisica com problemas (forro quebrado, fiacdo
exposta), laudo AVCB nao regularizado, auséncia de dedetizacdo e
desratizacao nos ultimos 6 meses (fls. 1 a 5).

Almoxarifado da saude: ndo ha responsavel formalmente designado,
laudo AVCB néo regularizado, falta de dedetizacdo e desratizacdo nos
ultimos 6 meses e ligacdo elétrica do refrigerador irregular (uso de
extensao) (fls. 6 a 17).

Almoxarifado da educacdo: contagem fisica dos produtos mostrou
divergéncias em relacdo ao que constava em sistema e 0 sistema estava
desatualizado ha alguns meses. Sem presenca constante de servidores
nem de seguranca no local Sem laudo AVCB. Estocagem de materiais
diretamente no piso (fls. 18 a 27).

Transparéncia em licitagbes/compras: nao divulgacdo de diversos
processos licitatérios no Portal da Transparéncia e ao AUDESP FASE IV
(fls. 28 a 31).

Processos de compras/contratacdes: diversos processos administrativos
sem numeracdo ou com numeracao parcial, processos de dispensa de
licitacdo sem parecer da assessoria juridica (fls. 28/29, item 3.7, e 30/31,
item 3.11 c/c 3.15).

Contabilidade: empenhos emitidos apds a nota fiscal, classificacdo de
empenhos (modalidade de aplicagéo) de forma incorreta, empenhos com
descri¢cbes genéricas (fls. 32 a 37).

Terceiro setor: entidades beneficiadas ndo divulgam os documentos
necessarios em seus Portais da Transparéncia (fls. 37 a 41).

Tesouraria: pendéncias encontradas nas conciliacdes de diversas contas
bancarias (fls. 42 a 43).

O Controle Interno esta exercendo adequadamente a funcao de

acompanhar as atividades do Executivo em cumprimento as suas atribuicdes
legais.
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A partir de janeiro de 2020 passou a vigorar a lei municipal
180/2019, “Dispbe sobre a criagdo, estruturacdo e organizagdo da
Controladoria Geral do Municipio (CGMC)” (anexo 6 — fls. 44/53). A seguir as
principais alteracoes:

e A Ouvidoria Geral do Municipio deixou de pertencer a
estrutura do Gabinete do Prefeito e passou a integrar a
estrutura da Controladoria Geral do Municipio (CGMC).

e Todos os servidores da CGMC deverdo ser efetivos, inclusive
0 Ouvidor Geral e Controlador Geral.

A Estruturacdo do CGMC se coaduna com as recomendacoes
emanadas por este Tribunal em fiscalizacdo de exercicios anteriores.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

O I-Planejamento caiu de C+ para C.

Houve realizacdo de audiéncias publicas para a realizacdo das
leis orcamentarias, em horario compativel com as diretrizes deste Tribunal.

Entretanto, ndo se possibilitou a coleta de sugestdes via internet
e, tampouco, se divulgou documentacdo habil a relacionar as propostas dos
municipes quando da elaboragéo das leis orcamentarias.

Assim, ndo houve, também, qualquer controle formal em relagcéo
ao que fora apresentado pelos municipes nas audiéncias publicas e o que se
realizou ao longo do exercicio.

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

E de se destacar, entretanto, que para o exercicio de 2020, a
Prefeitura Municipal colheu sugestbes online para a elaboracdo das leis
orcamentarias.

As pecas que compdem o planejamento ndo foram divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acbes governamentais — Previsto
x Realizado.
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Ainda, ha sistema informatizado para elaboracdo do
planejamento, ndo sendo este, contudo, multiusuario.

Nem todas as Unidades Orgcamentarias tém conhecimento prévio
da previséo de receita anual cabivel para a execugdo de suas acoes.

A Prefeitura Municipal n&o elaborou a “Carta de Servico ao
Usuario”, em desconformidade com o art. 7° da lei 13.460/2017 e nao ha
regulamentacao do Conselho de Usuarios, conforme art. 18 a 21 da mesma lei.

As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia de uma categoria de programacao para outra ou
de um orgdo para outro, foram realizadas por decreto em atividades nao
contempladas na excecao prevista no artigo 167, 8 5°, da Constituicdo Federal.
Este procedimento infringe o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicéo
Federal.

Desta feita, a analise da eficacia e efetividade das acbes
governamentais restou prejudicada, considerando a auséncia das seguintes
acOes: a) divulgacdo das demandas propostas pela sociedade nos
instrumentos orcamentarios; b) estabelecimento formal das necessidades do
municipio; e c) realizacdo de estudos comparativos entre o previsto e o
realizado.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
0Ss pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp (RAAE -
anexo — 4 — fls. 1 e 2), conforme abaixo apurado, o resultado da execucéo
orcamentéria da Prefeitura evidenciou superauvit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 476.414.424,16
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 419.079.898,52
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  19.282.999,96
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.077.362,50
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA R$  39.128.888,18 8,21%)|

O principal motivo que explica este superavit € a economia
orcamentaria realizada, principalmente nos itens “outros servigos de terceiros”
(anexo 7 — fls. 6) e “Investimentos”, sobretudo “obras e instalagbes” (anexo 7 —
fls. 7).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 06rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total R$ 44.237.965,60, o que corresponde a 7,60% da Dotacdo Orcamentaria
de R$ 581.840.870,73 (anexo 8 — Fl. 2), percentual este em conformidade com
o limite aceito por esta Corte.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 53.599.194,23 | R$ 13.905.469,45 | 285,45%
Econdbmico | R$ 55.140.915,02 | R$ 92.993.011,11 | -40,70%
Patrimonial | R$ 201.568.269,43 | R$ 149.276.312,31 | 35,03%

Fonte: RAAE - anexo 4 —fls. 11

O expressivo aumento no resultado financeiro, em comparacao
com ano anterior, foi devido ao resultado orcamentario do exercicio, sem
considerar as transferéncias de duodécimos a Camara Municipal,
representando um superavit de R$ 57.334.525,64 (anexo 4 — Fls. 20/21 e
anexo 9 — Fl. 2).

O aumento do saldo patrimonial, por sua vez, é basicamente fruto
do acréscimo do resultado econémico do exercicio (anexo 4 — Fl. 21).
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 1.132.257,32 | 147171893 |  -23,07%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 2502519989 |  27.340.408,32 | -8,47%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 2502519989 |  27.340.408,32 | -8,47%
Previdenciarias | 2502519989 |  27.340.408,32 | -8,47%
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 827.848,08 | 1.481.999,32 |  -44,14%
Divida Consolidada | 2698530529 |  30.294.126,57 | -10,92%
Ajustes da Fiscalizag&o | 12201395231 | 119.145862,74 | 2,41%
Divida Consolidada Ajustada | 148.999.257,60 | 149.439.989,31 | -0,29%
Fonte: Anexo 10 - Divida Consolidada Liquida e Anexo 62 — Base para os ajustes da Fiscalizagao
Os parcelamentos serdo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatdrio.

Porém, destacamos desde ja que o valor informado pela
prefeitura para as dividas previdenciarias esta incorreto. Em questionamento
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar (IPSSC)
podemos observar que o valor da divida total do municipio (corrigido
monetariamente) € de R$ 147.039.152,20 (anexo 62 — Fl. 2, dltima coluna da
tabela). No quadro acima informamos na linha “Ajustes da Fiscalizagao” a
diferenca entre o valor informado pela Prefeitura e o valor informado pelo
Instituto de Previdéncia (com base nos acordos de parcelamentos).

O mesmo ajuste foi feito para o ano de 2018, quando a divida
previdenciaria informada pelo IPSSC foi de R$ 146.486.271,06 (anexo 62 — FI.
2, 22 coluna da tabela).
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B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacbes prestadas pela origem, e
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais pendentes.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
InclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 111.231,01
Valor cancelado
Valor pago R$ 111.231,01
Ajustes da Fiscalizacdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Fonte: Precatérios — anexo 11— Incidentes em 2019 — fls. 2 — Documentos e Pagamentos —fls. 3a 7.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Incluséo efetuadas no exercicio em exame R$ 134.727,34
Valor cancelado

Valor pago R$ 134.727,34

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Fonte: Requisitérios de Baixa Monta — anexo 11 — fls. 2 — Documentos e Pagamentos — fls. 8 a 50.
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Verificagdes
o1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?
02 | Haregistros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: PREJUDICADO
3 RPPS: SIM
4 PASEP: SIM

Documentos juntados nos anexos 12 a 14
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A Prefeitura néo recolhe FGTS por adotar regime estatutério para
0s seus servidores.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado por Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar -
IPSSC, cujas contas do exercicio de 2019 estdo abrigadas no Processo n°
TC-2.913/989/19.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciéria (anexo 15 —fls. 6).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos /
reparcelamentos de débitos previdenciarios com base na autorizacéo da Lei n°.
13.485/2017 e Portaria MF n°® 333 de 2017, visando a regularizacdo da
situacao.

Perante o Regime Proprio de Previdéncia Social

Lei Municipal autorizadora n°: 163 de 21/05/2018 (anexo 15).

ACORDO CADPREV N°. 00891/2018

Periodo 04/2017 a 12/2017
Valor Prestagéo Nuamero de Vencimento 12
Inicial Prestacgodes Prestacgéo

R$ 15.995.473,49 R$ 266.591,22 60 31/08/2018
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Valor Consolidado

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 12) = RS 3.568.625,42

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =12) = RS 3.568.625,42

Fonte: anexo 16, fls. 1/2

ACORDO CADPREV N°. 00892/2018

Periodo 08/2007 a 01/2012

Valor Consolidado Valor E.’rt.astaq:ao Numero ~de
Inicial Prestacgdes

| RS 76.946.919,72 || RS 384.734,60 || 200 || 31/08/2018

Vencimento 1°
Prestacédo

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 12) = R$ 5.105.547,60

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =12) = R$ 5.105.547,60

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 6
10
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ACORDO CADPREV N°. 00893/2018

Periodo 03/2012 a 11/2016

. ~ . . Numero de Vencimento 1°2
Valor Consolidado Valor Prestagdo Inicial b ~ + ~
Prestagdes Prestagéo

R$ 37.178.971,62 || R$ 185.894,96 || 200 || 31/08/2018

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 12) = RS 2.466.882,54

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =12) = RS 2.466.882,54

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 10

ACORDO CADPREV 1044/2018

Periodo 12/2016 a 03/2017

Numero de Vencimento 1°2

Valor Consolidado Valor Prestagdo Inicial ~ =
Prestagodes Prestacgao

R$ 5.984.099,25 || R$ 29.920,50 || 200 || 31/08/2018

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 12) = R$ 390.268,39

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =12) = R$ 390.268,39

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 14

ACORDO CADPREV 649/2019

Periodo 01/2011 a 12/2015

z : &
Valor Consolidado Valor Prestagdo Inicial Numezro ~de Venclment? :
Prestagdes Prestacgéo

R$ 4.124.804,57 || RS 68.746,74 || 60 || 30/09/2019

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO =4) =R$ 284.019, 65

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO=4) = R$284.019, 65

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 53

ACORDO CADPREV 650/2019

Periodo 01/2011 a 12/2015

Valor Consolidado Valor Prestacdo Inicial Numero ~de Venc:.ment? L
Prestagdes Prestagéo

R$ 1.004.820,47 || R$ 16.747,01 || 60 || 30/09/2019

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 4) = R$ 68.832,55

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =4) = RS 68.832,55

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 44
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Periodo 01/2016 a 12/2017
Valor Consolidado Valor Prestagdo Inicial Numero ~de Venc:.ment? L
Prestacgdes Prestacgao

| RS 2.458.876,70 || RS 40.981,28 || 60 || 30/12/2019 |

| VALOR DEVIDO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES NO EXERCICIO = 1) = RS$ 40.981,28 |

| VALOR PAGO EM 2019 (N2 DE PARCELAS INCIDENTES E PAGAS NO EXERCICIO =1) = R$ 40.981,28 |

Fonte: anexo 16, fls. 1 e 36

Valor Total de Parcelas Devidas no exercicio 2019: R$ 11.925.157,43
Valor Total de Parcelas Pagas no exercicio 2019: R$ 11.925.157,43
(anexo 16 —fl. 1).

Perante o Regime Geral

ACORDO Valor Valor Ndmero Vencimento Ndmero de Valor Valor
Consolidado Prestagdo de Prestacées 12 Prestagdo Prestagdes DEVIDO PAGO
Inicial DEVIDAS NO
RS EXERCiCIO
ARTIGO 96 £ 104 30/11/2009 12 448.828,73 448.828,73
LEI 1.1196- 2005 ) ) "
RETIDO FPM 9% Receita do
MP -167 FPM - 60 dias
2.129-8-2001 - . 240 10/08/2001 12 3.535.150,68 3.535.150,68
vencimento
BEC. REC. FEDERAL
19311-720.120- 572.821,20 R$ 9.547,02 60 31/01/2018 12 125.382,74 125.382,74
2012-93
MIN.ECONOMIA
(PGFN)-RECIBO 579.888,90 R$ 9.664,81 60 30/09/2019 4 39.078,67 39.078,67
190450091536
|TOTAL | | 40 | | 4.148.440,82 | | 4.148.440,82 |

Fonte: anexo 16, fl. 1

Valor Total de Parcelas Devidas no exercicio 2019: R$ 4.148.440,82
Valor Total de Parcelas Pagas no exercicio 2019: R$ 4.148.440,82
(anexo 16 —fl. 1)

De acordo com informacdes constantes do relatorio anterior é
oportuno destacar que, em caso de auséncia de pagamentos de 3 (trés)
parcelas, havera débito automatico do valor das mesmas do Repasse do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, assegurando assim, a
continuidade do acordo.

12
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Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura n&o possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal (anexo 4, fls. 6, item 2.1.3).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (anexo 5, fls. 4/5, itens 2.9, 2.10, 2.11 e 2.12).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 188.637.756,62, 0 que representa um percentual de
40,12% (anexo 4, fls. 25, ou anexo 5, fls. 4, item 2.8).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 172.953.362,56 | R$ 177.063.122,52 | R$ 180.880.055,15 | R$ 188.637.756,62
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizag&o
Gastos Ajustados R$ 172.953.362,56 | R$ 177.063.122,52 | R$ 180.880.055,15 | R$ 188.637.756,62
Receita Corrente Liquida R$ 406.964.749,14 | R$ 445.624.001,14 | R$ 449.008.357,40 | R$ 470.183.470,57
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 406.964.749,14 | R$ 445.624.001,14 | R$ 449.008.357,40 | R$ 470.183.470,57
% Gasto Informado | 42,50% | 39,73% | 40,28% | 40,12%
% Gasto Ajustado | 4250% | 39,73% | 4028% | 40,12%

Fonte: anexo 4, fl. 25
13
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B.1.8.2 ANALISE DAS VERBAS REMUNERATORIAS QUE COMPOEM O
TETO CONSTITUCIONAL

Segundo os dados cadastrados pela Origem no sistema
AUDESP, muitas das verbas que deveriam compor o célculo do teto
constitucional ndo estdo sendo consideradas, quais sejam: todas as que tém
NAO (informac&o da Origem) na penultima coluna do anexo 17 e SIM (critério
AUDESP) na ultima coluna.

Em funcdo disso, propomos recomendacdo a Origem para que
concilie o0s respectivos cadastros e corrijam as situacdes praticas
eventualmente existentes, de modo a eliminar as incompatibilidades e evitar
pagamentos superiores ao teto, bem como que, na préxima Fiscalizacao,
sejam realizados in loco os devidos exames.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre 0 assunto neste exercicio.

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior |Ex.emexame]| Ex.anterior [Ex.em exame Ex. anterior Ex. em exame
Efetivos 3.524 3524 2438 2459 1086 1065
Em comisséo 26 224 17 196 9 28
Total | 3550 | 3748 || 2455 | 2655 || 1095 | 1093
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex.emexame
N°de contratados | 7 | | 211 | | 9

Havia, em 2018, oito servidores efetivos ocupando cargo em
comissao, de tal forma que o quantitativo de vagas providas de efetivos era de
2446, ao inveés de 2438, conforme anexo 20.

Havia, em 2019, 78 servidores efetivos ocupando cargo em
comissao, de tal forma que o quantitativo total de efetivos era de 2537, ao invés
de 2459, conforme anexo 20.

No exercicio examinado foram nomeados 180 servidores para
cargos em comisséo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

14
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E de se explicar o motivo de tantas nomeagcdes.

Em 2018 estava vigente a Lei Complementar 159/2018 (anexo
18), que regulamentava os cargos comissionados no municipio de Cajamar.
Ocorre que esta lei foi impugnada por intermédio da ADIN 19.136/2018 e
revogada no final de 2018 (revogacdo tacita em decorréncia de nova lei
regulamentadora do mesmo assunto — LC 170/18 — anexo 19), motivo pelo qual
havia apenas 17 funcionarios em comissao no final daquele exercicio, isto €, 0s
secretarios municipais, que eram regidos por outra lei.

Em 2019, embora tenha ocorrido a recomposicdo dessa
expressiva quantidade, o namero total de 196 comissionados, conforme quadro
— agora regulamentados pela Lei Complementar 170/18 (anexo 19) —, ficou
47,45% abaixo do registrado no final do exercicio de 2017, que foi de 373 (TC-
6.861/989/16, evento 171.59, fl. 17, item B.1.9).

Atualmente, a legislacdo de pessoal do municipio compreende as
Leis Complementares 177/2019, 178/2019, 180/2019 e 184/2019 (anexos 21,
22, 23 e 24, respectivamente).

Necessario apontar que a maior parte dos cargos é regida por
intermédio da lei 184/2019, que néo exigiu nivel superior.

De se observar, ainda, que os dados informados pela Prefeitura
ao Sistema AUDESP estdo incorretos — conforme se depreende dos
guantitativos expostos no anexo 20, fls. 5,6 e 7.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

p VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 17.000,00 R$ 15.000,00 | R$ 25.000,00
Lei 1.733/19 Lei 1.646/16 Lei 1.646/16

(+) % = RGA 2019 em 3,75% -— Decreto

Municipal n® 5984, de 23 de janeiro de 2019 i R ABEEEEY | RAZSLEIEY

Lei Municipal n® 1646 — anexo 25; Decreto Municipal n® 5984 - anexo 26 e Lei 1.733/2019 anexo 27.

E de se ressaltar que o RGA fora instituido por intermédio de
Decreto Municipal, o que caracteriza usurpacédo de competéncia do Legislativo
e macula o dispositivo de inconstitucionalidade formal.

No mais, este decreto se fundamenta na lei 1198 de 2006 (anexo

28), a qual concede reajuste automatico aos funcionarios do executivo em

Janeiro de todos os anos. Tal previsao legislativa ndo se coaduna com a
interpretacéo dada pela Corte Suprema ao art. 37, X, da Constituicao Federal.

15
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Verificag6es

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em .
A N Sim

consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?

04 | Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situagbes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

O municipio permanece na mesma faixa que estava no exercicio
anterior, mas sua nota diminuiu.

A Prefeitura Municipal informou que nao possui Plano de Cargos
e Salarios para seus fiscais tributarios.

A Lei Orcamentaria ou Codigo Tributario Municipal ndo prevé a
revisdo periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV),
comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestéo fiscal.

Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o
sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imoével. Embora a
instituicdo de aliquota progressiva seja facultativa, conforme prescreve o artigo
156, § 1°, da Constituicdo Federal, a sua implantacdo promove o estimulo a
independéncia financeira do municipio, a distribuicdo do peso dos impostos de
acordo com a capacidade contributiva e desestimula a especulacao imobiliaria.

A Prefeitura Municipal informou que deu publicidade e
transparéncia aos valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que
caracterizam renuncias de receitas no exercicio de 2019, entretanto, nao
divulgou as seguintes informacdes:

e Valor dos beneficios concedidos
e Métodos utilizados na sua mensuragao

e Resultados socioeconémicos alcangcados com a renuncia

16
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A falta de publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos
por renuncia de receitas compromete o controle social, infringindo o artigo 6°,
inciso |, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 DIVIDA ATIVA

Movimentag&o da Divida Ativa | 2018 | 2019 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ R$ 117.609.887,52 | R$ 142.880.741,35 | 21,49%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ Rs 117.609.887,52 | R$ 142.880.741,35 | 21,49%
Saldo inicial da Provisé&o para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclus8es da Fiscalizagédo | | |
Saldo inicial Provisédo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [ Rs 117.609.887,52 | R$ 142.880.741,35 | 21,49%
Total Ajustado [ RS 117.609.887,52 | R$ 142.880.741,35 | 21,49%
Recebimentos [ Rs 6.428.738,48 | R$ 14.514.986,25 [ 125,78%)
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclus8es da Fiscalizacédo | | |
Recebimentos Ajustados | R$ 6.428.738,48 | R$ 14.514.986,25 |125,78%
Cancelamentos [ Rs 1.961.709,11 | R$ 1.657.816,38 | -15,49%)
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo | | |
Cancelamentos Ajustados [ Rs 1.961.709,11 | R$ 1.657.816,38 | -15,49%)
Valores ndo Recebidos | R$ 109.219.439,93 | R$ 126.707.938,72 | 16,01%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ Rs 109.219.439,93 | R$ 126.707.938,72 | 16,01%
Inscrigao [ R 33.661.301,42 | R$ 39.524.676,88 | 17,42%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagcédo | | |
Inscrigbes Ajustadas [ R$ 33.661.301,42 | R$ 39.524.676,88 | 17,42%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
InclusGes da Fiscalizagio | | |
Exclusdes da Fiscalizac&o | I |
Juros e Atualizag8es da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provis&o para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacéo | | |
Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado [ R$ - |Rrs -
Saldo Final da Divida Ativa [ Rs 142.880.741,35 | R$ 166.232.615,60 | 16,34%)
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ R$ 142.880.741,35 | R$ 166.232.615,60 | 16,34%

Fonte: anexo 4, fls. 14/16, item 7.1
17
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A Prefeitura Municipal informou que regulamentou a cobranca e
que, na legislacdo municipal, foram estabelecidos os seguintes critérios:

e Cobranca administrativa
e Parcelamento
e Anistia

e Remissado

Entretanto, a legislacdo ndo contemplou:

e Restricdo e controle da inadimpléncia nos parcelamentos;

e Inicio do tramite da execucdo judicial.

A inclusdo desses critérios promoveria a padronizacdo do tramite
de inscricdo, cobranca e extingao do crédito tributério.

Houve a cobranca extrajudicial nas modalidades:

e Parcelamento

e Facilitacdo do Pagamento

e Conciliacao extrajudicial
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e Outros

Todavia, inexiste essa cobranca nas modalidades:
e Protesto Extrajudicial da CDA

e Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN)

e Inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao
crédito
No exercicio de 2019, o Recebimento foi menor ou igual a 10%
(dez por cento) da Receita Tributaria Municipal.
Recebimentos: R$ 14.514.986,25
Receita Tributaria: R$ 164.473.786,40

N&o ha convénios para compartilhamento de informac¢des com o

Estado e com a Unido.
18
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De acordo com o quadro, verifica-se que o precentual de
recebimento em relacdo ao ano anterior foi de 125,78%.

Questionada sobre esse razoavel ganho relativo de performance
(o recebimento neste exercicio foi maior do que o dobro do recebimento do
exercicio anterior), a Origem apenas informou que nado identificou esse
percentual. Apresentou um demonstrativo detalhado da receita (anexo 29),
sobre os recebimentos de R$ 14.815.729,20, valor um pouco superior ao
demonstrado acima, porém, a diferenca € insignificante percentualmente..

N&do detalhou o que motivou a melhoria e o consequente
acréscimo nos recebimentos.

Dos exames aplicados, observamos que a Prefeitura emitiu 3.841
notificacdes de cobranga em 2019, contra 2042 em 2018, um aumento de
1799 no numero de notificagdes, que corresponde a 88,10%, o que pode ser
um dos fatores que ajudaram a melhorar a recuperagéo dos créditos.

Quanto aos cancelamentos, da ordem de R$ 1.657.816,38,
verifica-se no quadro acima que em relacdo a 2018 houve uma reducédo da
ordem de 15,49%, o que indicaria um fator postivo, contudo, o valor da
inscricao foi elevado em 17,42%.

Em relacdo ao ano anterior houve um crescimento do saldo final
da divida ativa da ordem de 16,34%, recorrente, conforme quadro a seguir:

EXERCICIO || PERCENTUAL | PROCESSO |
2019 | 16,34% | TC | 4959.989.19|
2018 | 16,02% | TC | 4618.989.18'
2017 | 27,24% | TC | 6861.989.16|
2016 | 11,82% | TC | 4383.989.16|
2015 | 9,94% | TC | 2128/026/15|
2014 | 10, 69% | TC | 36/026/14|

Comparando o montante recebido (R$ 14.514.986,25) com o valor
inicial da divida ativa no exercicio (R$ 142.880.741,35), vemos que a Prefeitura
obteve uma recuperacao de 10,16%, indice superior a 2018, quando recuperou
547% do saldo inicial da divida ativa. Porém, destacamos que, em
comparacdo com a receita tributaria municipal de R$ 164.473.786,40 (anexo 4
— fls.5) do exercicio de 2019 o indice ficou em 8,83%, portanto abaixo dos 10%.
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Acompanhamento dos 5 maiores devedores da divida ativa:

2018 - Relacdo dos 5 (cinco) Maiores Contribuiuntes Inadimplentes

[ orDEM || NOME DO DEVEDOR Il 2018 |
| 1 || LP ADMINISTRADORA DE BENS LTDA || 44.972.011,63 |
| 2 || PC PRINT INFORMATICA LTDA || 43.807.627,69 |

OCEANO INDUSTRIA GRAFICA E
3 EDITORA LTDA 15.007.508, 68

| 4 || EDITORA TRES LTDA || 14.947.211,87 |
| 5 || gost JgoAo aBpaLLA FILHO || 14.237.847,53 |
| VALORES TOTAIS || 132.972.207,40 |

Fonte: TC-4.618/989/18 (contas de 2018), evento 141.27, fl. 20.

2019 - Relacdo dos 5 (cinco) Maiores Contribuiuntes Inadimplentes

| orDEM || NOME DO DEVEDOR [ 2019 |

| 1 || 1P ADMINISTRADORA DE BENS LTDA || 54.793.515,89 |

| 2 || pc PRINT INFORMATICA LTDA || 45.346.936,30

| 3 |[ JosE joRo ABDALLA FILHO || 21.563.565,93 ]
s gggggiiigggilA SISTEMA ANHANGUERA 15.586.026, 42

| 5 || EprTora TRES LTDA || 15.472.582,15 |

| VALORES TOTAIS ” 152.762.626,69|

Fonte: anexo 30, fl. 2, item 8.5

Como se observa, apenas 0s 5 maiores contribuintes
inadimplentes, que sdo praticamente os mesmos de 2018, o total de seus
débitos correspondem a R$ 152.762.626,69, perfazendo, aproximadamente,
91,90% do saldo final da divida em 2019. Em comparacdo com 0 ano anterior
0S cinco maiores contribuintes respondiam por 93,06% do total da divida.

A Prefeitura informa que: “a maioria dos valores pendentes ou sédo
objeto de execucdo fiscal ou estdo suspensos aguardando decisdo em
processo administrativo.” (Anexo 30 — fls. 2, item 8.5).

Embora néo cite quais, de acordo com informagdes dos relatérios
anteriores, os contribuintes mencionados, com excecdo do Sr. José Jodo
Abdalla Filho, cuja divida foi inscrita em 2017, todos os demais contribuintes
acima citados estdo com as suas pendéncias ajuizadas.
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Acompanhamento das medidas anunciadas em exercicios
anteriores visando a correcdo dos apontamentos da Fiscalizac&o:

Recuperacéo Fiscal:
1) Edicdo de 2 leis para a recuperacao fiscal, a saber:

Lei n° 1.715/2018, com efeito até 11/12/2018 e a Lei n°. 1.748/19, com
efeito até 30/06/2019.

Quanto as referidas leis, ambas traziam previséo de anistia de juros e multa
de mora, conforme o artigo 1°, de 50%, 70%, 90% e até 100% (Anexo 30 —
fls.4e7).

A informacédo atualizada da Origem indica que dos contribuintes que
aderiram aos parcelamentos nem todos estdo pagando regularmente.

Foi noticiado, ainda, que foi sancionada em dezembro/2019, a Lei n°.
1791/2019 (Anexo 30 — fls. 10), que esteve em vigor entre 04/12/2019 e
30/12/2019. Pelo que observamos, nos mesmos moldes das anteriores.

A sequir, o resultado das leis 1748/2019 e 1791/2019:

TH.9-SO179-HXdE-MXLO-Z :01usWnNI0op

Lei 1.748/2019 - dados de 21/05/20
Quanti
. . dade
Tipo Divida de Desconto Valor pago Valor em Valor a Saldo
concedido atraso vencer (a+b)
parcela @) (b)
mentos
R$ R$ R$ R$ R$
IPTU 1125 2.332.162,61 | 6.938.340,48 | 1.087.150,51 | 558.805,44 | 1.645.955,95
ISS 175 178.338,35 398.423,58 293.105,89 | 254.671,20 547.777,09
(empresas) e e B I T
ISS
(eventuais) 28 28.315,58 50.744,15 34.229,11 14.957,51 49.186,62
VALORES | 1328 | 2538.81654 | 7.387.508,21 | 1.414.485,51 | 828.434,15 | 2.242.919,66

Fonte: Anexo 31 - Resultado Refis 1.748 - FlIs. 1, 73, 74, 84, 85 e 86.
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Lei 1.791/2019 - dados de 22/05/20
Tipo QUEH Desconto Valor pago Valor em Valor a Saldo
T dade de "
Divida concedido atraso vencer (a+hb)
parcela @) ®)
mentos
R$ R$ R$ R$ R$
IPTU 394 271.892,79 371.856,87 381.984,91 | 342.066,01 | 724.050,92
ISS 90 174.536,96 |  470.388,61
(empresas) ' ' ' ' 211.860,85 | 222.897,00 | 434.757,85
ISS 14 11.072,62 7.968,79
(eventuais) ' ! ' ! 50.485,70 | 141.318,16 191.803,86
VALORES
TOTAIS 498 457.502,37 [ 850.214,27 | 4433146 | 706.281,17 | 1.350-612.63

Fonte: Anexo 32 - Resultado Refis 1.791 - FlIs. 1, 20, 21, 25 e 26

Como se pode observar, a prefeitura concedeu descontos totais
de quase R$ 3 milh6es com o resultado da adesdo dos contribuintes. Até o
més de maio/2020 (data da extracdo destes relatérios — anexos 31 e 32)
haviam sido pagos pouco mais de R$ 8,2 milhdes referentes a estas duas leis e
cerca de R$ 2 milhées nédo haviam sido pagos e estavam em atraso.

Apesar de parecerem numeros positivos, tal resultado deve ser
observado com cautela, pois, como dito acima, Cajamar sanciona
recorrentemente leis de recuperacao fiscal que beneficia os devedores em
atraso a ponto de isenta-los (totalmente) dos encargos, motivando a
inadimpléncia e desestimulando os adimplentes, em verdadeiro circulo vicioso,
fato ja mencionado em relatorios de anos anteriores.

1) Formacdo _de Call Center — implementado e suspenso: Foi escolhida
mediante licitacdo uma empresa para desempenhar essa acéo, entretanto, a
execucao dos servicos foi suspensa em virtude da priorizacdo de combate a
pandemia do COVID 19 (anexo 30 — fls. 3, item 8.8). Medida a ser
acompanhada em inspecdes futuras, visando apurar a sua retomada,;

2) Cobranca via Cartério de Protestos - ndo_implementada: Ha Projeto de
Lei especifica em fase de elaboracdo (anexo 30 —fls. 3, item 8.8);
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B.3.1.1 ACOMPANHAMENTO DOS PAGAMENTOS DA DIVIDA DOS
VEREADORES PROVENIENTES DE RECEBIMENTOS INDEVIDOS

No exercicio de 2019, por intermédio de certiddo obtida na
Prefeitura, com data-base de abril/2020 (anexo 30), verificamos que 0s
agentes politicos ndo cumpriram acordos de parcelamento, ndo recolhendo as
quantias que Ihes foram indevidamente pagas, excecdo feita aos senhores
Manoel Nicolau Alves (espélio) (anexo 30 - fls. 18), o qual quitou a sua
pendéncia e o senhor Marco Anténio Peixoto Soares, que estd cumprindo o
seu parcelamento (anexo 30 —fls. 14 e 15).

InNformamos que, embora em execuc¢do fiscal, ha créditos que
estdo suspensos (esclarecimentos no anexo 30 — fls. 20/21), conforme
relatorios da divida ativa (anexo 30 — fls. 22/44).

Segue tabela indicando os saldos em aberto e as situacdes acima
mencionadas:

Estdgio da Cobranca - Abril/2020
Exercicio Vereador: Antoninho Rocha Esparrinha Valor ;t:al em
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2004 108.01.2012.002138 220.498,35 Abril/2019
Em 20133 e ?019 nao, hguve ressarcimento. 220.498,35 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
Exercicio Vereador: Valdeci Moreira Valor :t;al em
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
4.897,77 Abril/201
1998 108.01.2010.004851 897, bril/2019
Em 20133 e ?019 nao’ hpuve ressarcimento. 5.268,44 Abril/2020
Execucéo Fiscal. Crédito suspenso.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2001 108.01.2010.004851 21.755,98 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 nao, hpuve ressarcimento. 23.510,17 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2002 108.01.2010.004851 2.561,71 Abril/2019
Em 20153 e 2019 nao, hguve ressarcimento. 2.756.25 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2004 108.01.2010.004851 68.524,77 Abril/2019
Em 20133 e 2019 nao, hguve ressarcimento. 73.688,76 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
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Exercicio Vereador: Donizetti Aparecido de Lima valor gt;al em
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
2001 108.01.2010.004848 10.612,60 Abril/2019
Em 201? e ?019 ndo houve ressarcimento. 11.401,96 Abril/2020
Execucao Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
2002 108.01.2010.004848 2.412,13 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 n&o houve ressarcimento. 2.595.29 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2004 108.01.2010.004848 43.741,85 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 47.038,20 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
. . . Valor atual em
Exercicio Vereador: Marco Antonio Peixoto Soares RS
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2001 108.01.2011 007646 3.604,24 Abril/2019
. .021, Abril/2020
Valor parcelado de R$ 4.015,55. Foi pago R$ 993,57. 3.021,98 .
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
2002 108.01.2011.007648 805,13 Abril/2019
Valor parcelado de R$ 989,75. Foi pago R$ 806,89. 182,86 Abril/2020
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2004 108.01.2011.007647 67.440,51 Abril/2019
Valor parcelado de R$ 76.745,44. Foi pago R$ .
10.297,89. 66.447,55 Abril/2020
. . . Valor atual em
Exercicio Vereador: Luiz dos Santos Faria RS
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
1998 108.01.2010.004849 5.260,89 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 5.561.56 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
2001 108.01.2010.004849 7.008,30 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 7.529.60 Abril/2020
Execucéo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranga judicial Processo n° .
2004 108.01.2010.004849 43.277,15 Abril/2019
Em 20133 e ?019 ndo houve ressarcimento. 46.538.48 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Exercicio Vereador: José Lopes valor ;tgal em
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2001 108.01.2012.002137 5.878,40 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 nao, hpuve ressarcimento. 6.313,57 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
24

TH.L9-GOP9-MUXdE-MXLO-Z -0luswndop
op 0bIpod 0 swlojul & [eNBIP 0JUBWINIOP JBPIfRA, YUl| - iq°A0B:ds 92) 05S9901d-9//:d1Y 9SS8IR [UIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 8100S SE0IRWIOMUI IS0 Bled ‘dSID1-0 BWalSIS

"vdI34434 YAIFWTY d THNY 3dIT134 VIDHVYD SOTIONOISVYA STNOUVIN OANVYNYTL 'V1SILdvYd 3SOr SOOHVIA :40d FINIANTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



TC —004959.989.19

Fl. 25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 Diretoria de Fiscalizacéo - DF 8.3

Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
2004 108.01.2012 002137 39.404,84 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 nao, hpuve ressarcimento. 42.374.35 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Crédito suspenso.
Exercicio Vereador: José Santos Neves Valor atual em
(anexo 30, fl. 47) R$
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
1998 108.01.2011.008179 4.856,35 Abril/2019
Em 20153 e ?019 ndo houve ressarcimento. 5.232.82 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n°® .
7.208,53 Abril/2019
2001 108.01.2011.008180 ’ i
Em 201? e 2019 ndo houve ressarcimento. 7.768.33 Abril2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranca judicial Processo n° .
2002 108.01.2011.008181 2.415,42 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 2.601.32 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° .
43.277,1 Abril/201
2004 108.01.2011.008182 3.277.15 bril/2019
Em 201? e 2019 ndo houve ressarcimento. 46.538,48 Abril2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
- : . Val I
Exercicio Vereador: Geraldo Aparecido Lacerda Ferreira aior ;t;a em
108, 2000, | £ el Abril2019
200182004 | 5 ess0 n° 100.1546-50.2017.8.26.0108 196.429.90
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 213.521.12 Abril/2020
Execucéo Fiscal. Em andamento.
Exercicio Vereador: Domingos Mascarenhas de Souza Valor ;t;al em
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° .
2001 108.01.2010.004850 10.612,60 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 11.401,96 Abril/2020
Execucéo Fiscal. Em andamento.
Em aberto — Cobranga judicial Processo n° .
2004 108.01.2010.004850 67.440,51 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 72.522.77 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
- . Valor atual em
Exercicio Vereador: Jorge da Silva Bueno RS
Em aberto — Cobranga judicial Processo n° .
1998 108.01.2010.004846 5.260,89 Abril/2019
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 5.651 56 Abril/2020
Execucao Fiscal. Em andamento.
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° .
1.502 Abril/201
2002 108.01.2010.004846 202,68 bril/2019
Em 20133 e 2019 ndo houve ressarcimento. 1.610,69 Abril/2020
Execucdo Fiscal. Em andamento.
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Em aberto - Cobranca judicial Processo n° . o
2004 108.01.2010.004846 63.103,48 Abril/2019 g g
~ B g wn
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 67.858.91 Abril/2020 TO
Execucdo Fiscal. Em andamento. 5.:(Z>
Exercicio Vereador: Antonio Braz Valor atual em é"g
(anexo 30, fl. 48) R$ 20
Parcelamento cancelado (2017 - R$ 2.669,06) . 230
(‘D —
2001 e 2004 | Em aberto — Cobranca judicial. 3.478,62 Abril/2019 o N
Processo n° 100.33821-06.2016.8.26.0108 S E
~ B a m
Em 201~8 e 2019 n&o houve ressarcimento. 3.737.63 Abril/2020 : 5
Execucdo Fiscal. Em andamento. e m
S'g
Exercicio Vereador: José Carlos dos Santos Valor atual em 20
R$ 5 Py
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° . o<
22.637,4 Abril/201 =
2006 e 2007 108.01.2009.007027 637,49 bril/2019 S ):E
= - <0
Em 20133 e ?019 ndo houve ressarcimento. 24.295.85 Abril/2020 3 8
Execucdo Fiscal. Em andamento. %o it
20
Exercicio Vereador: Izelda Gongalves Carnauba Cintra valor :t;al em %‘é @
o<
us]
2003 Processo suspenso n°® 7114/2015 - Suspenso g« 8 %
= - 237
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 85.304.04 Abril/2020 85. =
Execucdo Fiscal. Em andamento. 3 9_>j—>|
XQ 7
Exercicio Vereador: Anésio Ferreira de Campos Valor ;t;al em éﬁ m
won -
— To
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° . x 3-32>
2006 108.01.2010.004847 17.991,76 Abril/2019 gﬁ%
= - S
Em 201~8 e ?019 ndo houve ressarcimento. 19.305,02 Abril/2020 88 g
Execucéo Fiscal. Em andamento. RS
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° . ;Tj‘ 3R
. Q
2007 108.01.2010.004847 9.724,89 Abril/2019 ,_\g %
= - =M
Em 20133 e 2019 ndo houve ressarcimento. 10.440,39 Abril/2020 .8 2
Execucdo Fiscal. Em andamento. =
S
Exercicio Vereador: Manoel Nicolau Alves (Espdlio) Valor ;t:al em g 8
=2
Em aberto - Cobranca judicial Processo n° 9‘-9
2001 e 2004 |108.01.2009.0056248 — Parcelamento em dia, 442,24 Abril/2019 §6
conforme apurado em 2017. Z(g
QD
Parcelamento de 2001 e 2004 QUITADOS. 0 Abril/2020 =3 ;:‘E
20
s>
Sp
B.3.2 TESOURARIA g r;ﬁ
2z
Foi objeto de comentario em relatorios de exercicios anteriores, B
2012 a 2018 (respectivamente: TC-1495/026/12, TC-1563/026/13, TC- c_D'_g
>
36/026/14, TC-2128/026/15, TC-4383.989.16, 6861.989.16 e 4618.989.18) gz
., . a a m
inumeras falhas de natureza grave, dentre elas a divergéncia e auséncia de ?og
g ~ Ve O
conciliagdo de valores de periodos remotos. am
&3
Y
26 o
o
>
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Requisitamos informacdes a respeito e constatamos que a
situacdo mantém-se inalterada, ou seja, nao foi apurado o montante pendente
de conciliacdo e as instituicbes bancarias ainda ndo forneceram a
documentacdo pertinente. A Unica medida adotada foi tentar solucionar as
divergéncias mais recentes, de 2019 em diante, porém, segundo a prépria
Prefeitura, isso ndo surtiu muito efeito em fungéo da exoneracao dos servidores
contratados por medida de estruturacdo administrativa, bem como o
remanejamento de outros servidores para outras Secretarias (anexo 39).

Cumpre informar que ha, no relatério de Conciliagdo enviado pela
origem, 237 paginas de transacfes referentes a lancamentos que divergiram
entre banco e contabilidade, conforme Anexo 46.

Em decorréncia dos mencionados problemas, solicitamos ao
Banco Central a relacdo das Contas Bancarias em nome do municipio, no que
obtivemos resposta nos termos do Anexo 45.

Confrontamos, entdo, estas duas bases de dados, a do sistema
AUDESP com a informada pelo Banco Central.

De plano, encontramos divergéncias no numero de bancos, ha
contabilizacdo, no sistema AUDESP, de bancos que sequer existem mais,
conforme anexo 47, as contas bancérias referentes estdo elencadas no anexo
49.

Confrontamos, entdo, as agéncias bancarias declaradas pela
origem com aquelas informadas pelo BACEN (Anexo 48) oportunidade na qual
nos defrontamos com 10 agéncias que nao constam da base do BACEN. As
contas referentes a estas agéncias estéo listadas no anexo 50.

De acordo com os dados do BACEN, ha cinco agéncias que
possuem contas bancéarias do municipio. Por este motivo, comparamos as
contas bancarias informadas ao AUDESP, separando-as por agéncia, com as
constantes da base do BACEN. Resumo desta andlise consta do Anexo 51. As
contas do Sistema AUDESP e do BACEN, separadas por agéncia bancaria,
constam dos anexos 52, 53, 54, 55 e 56.

N&o realizamos uma analise geral de quais contas constam, ou
ndo, como declaradas, haja vista que ha notorios erros de digitacdo nos dados
enviados pela origem, como é o caso da agencia 6871, elencada no Anexo 56.
Mas cabe comentario sobre a precariedade do controle realizado pela origem,
que tém culminado no lancamento de contas com numeracdo errada ao
sistema AUDESP.
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Assim, aproveitando o procedimento de circularizacdo bancaria
iniciado, solicitamos ao municipio o0s extratos bancarios de 5 contas
selecionadas por amostragem — selecao feita com base nos critérios do anexo
57.

N&o encontramos irregularidades nos pagamentos realizados.

Merece comentario, entretanto, que localizamos pagamentos de
salarios a Agente Politico por intermédio de Cheques. A situagcdo causou
estranheza, sobretudo porque estes pagamentos ndo foram lancados
inicialmente pela contabilidade (Conforme relatorio de conciliacdo do Anexo
46).

Questionamos a municipalidade e obtivemos resposta de que a
excepcionalidade se deu porque o Agente em questado possuia problemas em
sua conta pessoal e que a situacao ja fora resolvida (o Agente voltou a receber
por transferéncia bancaria) desde junho de 2020.

Ademais, analisamos o0 quadro funcional dos setores de
contabilidade e de tesouraria, percebemos que houve intercambio de
funcionarios (Contabilidade - Tesouraria), mas que n&o ha servidores
exercendo fun¢des, simultaneamente, nos dois departamentos.

Entretanto, a situacdo chamou atencéo, haja vista a situacéo de o
mesmo servidor ser incumbido da contabilizacdo de despesas e, logo em
seguida, lhe ser atribuida a funcdo de pagamentos e conferéncias de contas
bancérias, ensejando falta de segregacdo de func¢des entre contabilidade e
tesouraria . (anexos 58 e 59).

B.3.3 ALMOXARIFADO

Desde o exercicio de 2018 os exames nesse setor, mais
especificamente, no almoxarifado da educacéo localizado em Jordanésia,
tém sido inviabilizados, como é o caso das inspecdes quadrimestrais do
exercicio de 2019, que restaram prejudicadas, devido a alta rotatividade de
responsaveis, reflexo da alternancia no cargo de Prefeito, como afastamento,

cassacao etc. (anexo 36 —fls. 3, item 5, letra “a”).

Ha problemas na estrutura fisica, como vazamentos, infiltragdes,
bem como na parte administrativa, como os controles e registros dos materiais
ainda que, a partir de 24/07/19, tenha se passado a utilizar sistema
informatizado (anexo 36 — fls. 3, item 5, letra “b”).
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A inspecéo referente ao encerramento das contas do exercicio de
2019 restou prejudicada, uma vez que, em decorréncia da pandemia, a
fiscalizagao foi realizada de forma remota.

Por oportuno, ressaltamos, que em inspe¢des futuras ha a
necessidade do exame instantdneo no estoque e avaliacdo do sistema de
controle.

B.3.4 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Diante dos elementos apurados, verifica-se que o Orgéo observou
a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Cumpre informar, preliminarmente, que, de acordo com o Sistema
AUDESP, a despesa educacional atingiu 27,71% da receita resultante de
impostos e, dos 100% do FUNDEB recebido, foram aplicados 96,30%, sendo
90,58% em despesas com magistério (anexo 4 - RAAE — fls. 26/27).

De nossa parte, verificamos o que segue (anexo 4 - RAAE — fls.
26/27):
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$ 407.281.191,08 |

Ajustes da Fiscalizacéo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | R$ 407.281.191,08 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencées R$ 50.138.059,83

Transferéncias recebidas R$ 62.990.453,43

Receitas de aplicagbes financeiras | R$ 143.762,02 |

Ajustes da Fiscalizacédo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 63.134.215,45 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | R$ 57.188.297,44 |
Outros ajustes da Fiscalizacao (60%) |-R$ 374.132,61 |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | R$ 56.814.164,83 | 89,99%
Demais Despesas [ R$ 3.608.699,02 |
Outros ajustes da Fiscalizacao (40%) |-R$ 17.859,45 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 3.590.839,57 | 5,69%
Total aplicado no FUNDEB R$ 60.405.004,40 | 95,68%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacao Bésica (exceto FUNDEB) | R$ 62.731.295,42 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 50.138.059,83 |
Deducéo: Ganhos de aplicag6es financeiras Ficha de Receita 29 | |

Deduc&o: FUNDEB retido e nio aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2019 | R$ 112.869.355,25 | 27,71%

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5% ks 265320884 | Aplic. no 1°trim. de 2020 [R$ __ 2.663.208,84 |

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2020 |—R$ 5.654.338,55 |

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educacédo Béasica R$ 109.878.225,54 | 26,98%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$ 381.254.598,62 |

Despesa Fixada Atualizada | R$ 113.617.639,50 |

indice Apurado [ R$ 0,30 |

REC PROPRIOS - Receitas - anexo 33 - fls.15/20, REC PROPRIOS — Despesas - anexo 33 — fls. 7/14
FUNDEB - Despesas - anexo 34 - fls. 2/8, FUNDEB - Receitas e Aplicagdo Financeira — anexo 34 - fls. 10

Do ajuste realizado no FUNDEB-DESPESAS: R$325.989,85
corresponde ao diferido de 2018 (anexo 34, fl. 7) e R$48.142,76, a restos a
pagar (anexo 35, fl. 1), ambos discriminados no quadro AJUSTES DA
FISCALIZACAO logo a frente.

Conforme apurado pela Fiscalizagcdo, o Municipio aplicou
26,98%, cumprindo o art. 212 da Constituicao Federal.
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No exercicio em exame foi aplicado, 95,68% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de
conta bancaria vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio seguinte, atendendo ao 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, ap0s os ajustes efetuados pela Fiscalizacéo,
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 89,99% na
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Baésica, dando
cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.

o
Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2020 7 §
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 407.281.191,08 %
Retengdes ao FUNDEB [Rs 50.138.059,83 g’
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros [Rs 62.990.453,43 8
Receitas de aplicac@es financeiras | R$ 143.762,02 ;
Despesas com recursos do FUNDEB [R$ 60.471.006,61 E
Saldo FUNDEB para aplica¢&o no 1°trimestre de: 2020 | R$ 2.663.208,84 Q
Maximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) I R$ g
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2020 | R$ 2.663.208,84 §
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2020 | R$ 0,00 é"
Valor a ser adicionado a aplicacao de 2019  paracompor o minimo de 25% | R$ E
Aplicacdo na Educacédo até 31.12 de 2019 |
|

FUNDEB - Pagamento Diferido - anexo 34 - fls. 16.

A Fiscalizacdo néao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda n&o atendida em creches, como segue:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2.676 1.647 -38,45%
Ens. Infantil (Pré escola) 2.236 2575 15,16%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais)q 5.483 5.483 0,00%
Ens. Fundamental (Anos Finais)a) 4.133 4.133 0,00%

(1) Como néo h4a, no questionario do IEG-M, questdes relativas & demanda por vagas nos anos iniciais, consideramos iguais demanda e oferta.
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Os dados informados no quadro acima foram obtidos das
respostas fornecidas pela propria Prefeitura no questionario referente ao IEGM
do exercicio de 2019 (anexo 61, fls. 2/3, 4/5 e 6/7), do qual extraimos somente
a parte relativa as questfes que basearam as informacoes.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 20197 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [ 2019
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 20.063,73
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Proprios nao pagos até 31.01 de |2020 R$ 5.634.324,82
RP Fundeb nao pagos até 31.03 de (2020 R$ 48.142,76 | R$ 17.859,45
Outras R$ 325.989,85
Total das exclusdes R$ 5.654.388,55 | R$ 374.132,61 | R$ 17.859,45

Fonte: anexo 34, fl. 7, anexo 35 e demonstrativos a seguir.

RESTOS A PAGAR — FUNDEB

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40% e 60%

Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 5.654.388,55 | R$ 374.132,61 | R$ 17.859,45
Informacdes adicionais

R P Proprios pagos entre 01.02 2020 e a inspecdg R$ 990.593,64

Saldo de RP Proéprios ndo quitados até a inspegédo| R$ 4.624.120,35

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2020 e a inspecdo R$ = R$ =

Saldo de RP Fundeb né&o quitados até a inspecao | R$ 48.142,76

R$ 17.859,45

|FUNDEB 60% - NAO PAGOS ATE 31/03/20

|| RS 48.142,76” FUNDEB || Corrente |

|FUNDEB 40% - NAO PAGOS ATE 31/03/20

|| RS 17.859,45” FUNDEB || Corrente |

| anexo—-35-1l. 1

INSPECAO - 07/2020

FUNDEB 40% e 60% - PAGOS ENTRE 01/04 E A

R$ 0,00

FUNDEB

Corrente
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|FUNDEB40%e60% - NAO PAGOS ATE INSPECAO || RS 66.002,21” FUNDEB || Corrente |

|anexo—35—f|s.5 ” ” ” |

RESTOS A PAGAR E CANCELAMENTOS — RECURSOS PROPRIOS

AJUSTES
CANCELAMENTOS -
Recurso
|RECURSO PROPRIO - CANCELAMENTOS|| R$ 20.063 73|| PROPRIO Corrente

|anexo—35—fls. 9a1s5 || ” ” |

RESTOS A PAGAR

Recurso

Restos a Pagar nao
até 31/01 5.634.324,82

|anexo—35—fls.2 || ” ” |

Recurso .
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PROPRIO Corrente

Restos a Pagar nao Pagos p
até 28/02 R$ 5.213.027,38 PROPRIO Corrente
Restos a Pagar ndo Pagos a
até a INSPECAO 07/2020 RS 4.624.120,35 PROPRIO Corrente

|anexo—35—f|s.3e4 || || ” |

Restos a Pagar Pagos
entre 01/02 até a R$ 990.593,64 PROPRIO Corrente
inspecgdo 07/2020.

|anexo—35—fls.6 || || ” |
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C.2. IEG-M-I-EDUC - indice C

O resultado do IEG-M — I-EDUC de Cajamar representa uma piora
em relacdo a 2018, quando o municipio obteve o indice C+.

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M.

A Prefeitura ndo cumpriu metas conforme apurado no relatorio
de atividades (LOA), como se observa no quadro abaixo:

| PROGRAMA || AGAO || SUPENGRO) ||

QDE QDE
GOVERNO INDICADOR | | | |

ESTIMADA REALIZADA | | A |

Em virtude do valor
aprovado no orgamento,

& - bem como ndo foi
Construgdo e Ampliagdo de Escolas

Ensino firm. nenhum
Unidades Escolares = ! Construidas/ 35 0 ad.a enhuma
parceria com o governo

A Fundamental
D.1131 Ampliad o
€O 3 mpliacas estadual ou federal ndo

foi possivel a construgdo

de escolas.

1 - EDUCAGAO
PARA TODOS

Foi concluida a reforma
e ampliagdo de apenas
01 Unidade Escolar
(EMEB Fernando Pupo
Massagardi). Porém, no
exercicio de 2019, foram
iniciadas as obras de
ampliagdo de outras
Unidades, ainda nido
concluidas.

Construgdo e Ampliagdo de Escolas
Unidades Escolares - Ensino Infantil Construidas/ 5 0
c6D.1131 Ampliadas

2 - EDUCAGAO
PARA TODOS

No exercicio de 2019, a
EMEB Arnaldo Correa da
Silveira teve a reforma
3 - EDUCACAO Reforma de  Unidades Ensino ! conclu.l'da e ent.regue.
PARA TODOS Esco[ares Fundamental Escolas Atendidas 10 0 Demais Unidades
- COD.1132 Escolares iniciaram
reformas, n3o
concluindo a entrega no
ano de 2019.
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No exercicio de 2019, a
EMEB Prof2 Vera Licia
Millena teve a reforma
Reforma de  Unidades concluida e entregue.
Escolares Ensino Infantil Escolas Atendidas 7 0 Demais Unidades
- €6D.1132 Escolares iniciaram
reformas, ndo
concluindo a entrega no
ano de 2019.

4 - EDUCAGAO
PARA TODOS

Fonte: anexo 36 fls. 12 (relatério de atividades - sistema Audesp)

Questionada sobre as razbes pelas quais ndo se cumpriram as
metas, a Origem esclareceu o seguinte (anexo — 36 — fls. 1/3):

= Item 1 do Quadro - Quanto a justificativa do ndo cumprimento exposta no
guadro acima. Questionamos se isso nao foi observado no planejamento: As
pecas orcamentarias foram elaboradas pela gestdo anterior, sendo que a
atual administracdo assumiu em 25/04/2019, prejudicando a resposta quanto
a elaboracao do planejamento;
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= Item 1 - Critérios e estudos sobre a quantidade estimada de construcéao de
escolas: Como o PPA fora elaborado pela gestédo anterior, o que se deduz
da andlise da referida lei é que o indicador 35, se refere ao percentual a ser
atingido na construgéao de 03 unidades escolares no final de 4 anos;

= Item 1 - Sobre a previsdo do local onde eventualmente seriam construidas
as escolas: a origem informou que n&o ha previsdo nos anexos do PPA os
locais onde se pretendiam construir as escolas;

= Item 2 do Quadro - Retificou que a Quantidade realizada corresponde a 5,
provavel preenchimento incorreto no AUDESP; a atual gestéo verificou que
nao havia previsao para constru¢cao/ampliacdo de escolas, assim incluiu nas
pecas orcamentarias, via Lei 1779/2019, meta de 5% para conclusdo de 1
escola na Educacgéo Infantil, a qual foi finalizada.

Comentarios da Fiscalizacao

Preliminarmente, se faz necessério reconhecer que o Executivo
de Cajamar passou nos ultimos exercicios por alteracdes constantes em sua
gestao.

Apuramos que varias metas da educacao nao foram atingidas.

As informacdes sobre os motivos da ndo execucdo das metas se
baseiam, essencialmente, em razdo da alternancia de gestores e quanto a
elaboracao do planejamento realizado por equipes diferentes.

Assim, as justificativas do atual gestor sdo plausiveis, até certo
ponto, ja que assumiram em 25/04/2019, praticamente ao final do 1°.
quadrimestre/2019.

Notamos que algumas medidas foram adotadas e de certa forma
surtiram algum efeito, como por exemplo, a construcdo de uma unidade
escolar.

Contudo h& que se registrar para os feitos a que se presta que
nao houve cumprimentos da LOA.

Em razdo dos dados informados no udltimo IEG-M estavamos
focando nossa fiscalizagdo em visitas as escolas, as quais vinham sendo
objeto de acompanhamento para regularizacdo de suas situagdes, uma vez
gue foram detectados problemas nos exames quadrimestrais.
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As visitas, entretanto, ficaram prejudicadas devido a pandemia
que se instalou.

A fiscalizacdo também teve dificuldade na obtencdo de
informacdes, devido a rotatividade de funcionéarios (efetivos) que, a cada
alteracdo de gestor, eram transferidos de setores e outros admitidos e
exonerados (comissionados), inviabilizando definicdo do responsavel que
iniciou e finalizou determinada a¢ao no processo.

Conforme comentado anteriormente, o resultado do IEG-M — I-
EDUC de Cajamar passou do indice C+ em 2018, para C em 2019, cujos
principais pontos destacados por esta fiscalizacdo, sao:

Creches:

» A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Sala de Aleitamento Materno, contrariando o que estabelece os
itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de
maio de 1988; e o Art. 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

» A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Local para acondicionamento de leite materno, contrariando o
gue estabelece o Art. 9° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
e 0 Art. 1° da Lei Estadual n°® 16.047, de 04 de dezembro de 2015.

» A Origem informou que possui 17 creches em tempo integral,
informacéo divergente do censo escolar de 2019 (12 creches).

» A Prefeitura Municipal possui 24,7% do quadro de professores de creche
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacéo (no maximo 10%) — CNE em seu Parecer n°® 9, de 02 de
abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacédo (PNE - Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014).

Pré-Escola:

» Nenhuma Pré-Escola do municipio possui turmas em tempo integral. A
Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014) é oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
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pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

A Prefeitura Municipal possui 22,3% do quadro de professores de pré-
escola como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo (no maximo 10%) — CNE em seu Parecer n° 9, de
02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional
de Educacéo (PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Apenas um terco dos diretores de Pré-Escola participou de cursos de
capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional
de Educacao (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso
Il do Art. 67 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A Prefeitura Municipal nédo fez pesquisa/estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam de Pré-Escolas em 2019, assunto
abordado na Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informéatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental -
Anos Iniciais. Este assunto esté inserido na Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao — PNE.

A Prefeitura Municipal possui 26,8% do quadro de professores dos anos
iniciais a como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéao (no maximo 10%) — CNE em seu Parecer n° 9, de
02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional
de Educagéo (PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

A origem informou que 23 estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado, tal valor diverge do valor informado pelo Censo Escolar 2019
(16 estabelecimentos)

A Prefeitura Municipal ndao utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos nos
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Anos Iniciais, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia 7.33
do Plano nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014).

A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acoes
governamentais para enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, conforme prevé a Lei n® 13.185/15 e o inciso IX do
art. 12 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. De acordo
com os dados do Pisa 2018: 29% dos estudantes brasileiros relataram
terem sofrido bullying. A média da OCDE é de 23%.

A quantidade de matriculas de anos iniciais informada pelo municipio
(4133 matriculas) € divergente dos dados do censo escolar 2019 (5485
matriculas).

Nenhum estabelecimento dos Anos Iniciais do municipio possui turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacéao basica.

Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):

Nem todas as escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.4., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental -
Anos Iniciais. Este assunto esta inserido na Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao — PNE.

A origem informou que 12 estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado, tal valor diverge do valor informado pelo Censo Escolar 2019
(7 estabelecimentos).

A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acodes
governamentais para enfrentamento ao bullying nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, conforme prevé a Lei n® 13.185/15 e o inciso IX do
art. 12 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. De acordo
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com os dados do Pisa 2018: 29% dos estudantes brasileiros relataram
terem sofrido bullying. A média da OCDE é de 23%.

» A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais
do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da Ultima avaliacdo. Este
assunto € abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano
Nacional de Educacao - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de
2014) e no inciso IX do Art. 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

» A Prefeitura Municipal informou que o ano da ultima edicdo do IDEB
para os Anos Finais do Ensino Fundamental foi 2017. Entretanto o
ndamero de alunos ausentes informado ndo é o mesmo do IDEB 2017
publicado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira). A origem afirma que teve 771 alunos
avaliados, enquanto o INEP afirma que foram avaliados apenas 488
alunos.

» A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) escolar em 2019, o que dificulta o
atingimento da Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacédo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).
Este assunto também esta inserido no 8§ 3° do Art. 54 da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990.
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» Nenhum estabelecimento dos anos finais do municipio possui turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacao basica.

Seguem o0s apontamentos realizados em fiscalizacbes ordenadas:

Fiscalizagdo Ordenada n® | 01, de 28 de fevereiro de 2019.
Tema Fornecimento de material, livros e uniforme escolar
TC e evento da juntada TC-04959.989.19, evento 14.2.

Irregularidades EMEB Republica do Panama

remanescentes e/ou . . ~
constatadas na Ultima e Indicios de que os materiais escolares entregues aos alunos ndo eram
inspecao: suficientes para todo o ano letivo;

e Havia alunos que néo receberam os livros escolares.
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Fiscalizagdo Ordenada n°

02, de 26 de marco de 2019.

Tema

Transporte Escolar

TC e evento da juntada

TC-09056.989.19, evento 19.

Irregularidades
remanescentes e/ou
constatadas na Ultima
inspecéo:

A Prefeitura ndo havia efetuado estudo do tragcado e tempo de viagem
das rotas do transporte escolar nem realizado o controle das rotas,
tampouco dispunha do controle dos alunos transportados por
itinerario/veiculo;

O pagamento do Seguro Obrigatério dos veiculos da frota ndo estava
em ordem.

Os veiculos ndo haviam sido submetidos a inspecao semestral junto a
CIRETRAN (ou credenciada) para verificacdo dos equipamentos
obrigatérios, conforme art.5° da Portaria DETRAN n° 1310/14;

Havia condutores que ndo possuiam comprovante de aprovagdo em
curso especializado de transporte escolar.

Havia condutores com infragcdes de transito graves ou gravissimas ou
reincidentes em infracées médias durante os 12 (doze) ultimos meses,
um deles com 39 pontos em sua habilitagdo.

Havia veiculos sem cinto de seguranca em boas condi¢fes, alunos
ndo utilizavam os cintos e veiculos em mas condi¢des gerais de uso.

Em uma escola ndo havia compatibilidade entre os horarios de inicio e
final das aulas com o horario de servico de transporte escolar.

Fiscalizagdo Ordenada n°

07, de 29 de setembro de 2019.

Tema

Transporte Escolar

TC e evento da juntada

TC-09056.989.19, evento 115

Irregularidades
remanescentes e/ou
constatadas na ultima
inspecéo:

A Prefeitura ndo possuia relacdo dos alunos que requereram o
transporte escolar em 2019;

A Prefeitura ndo havia efetuado estudo do tragado e tempo de viagem
das rotas do transporte escolar (reincidente);

A Prefeitura ndo tinha controle das rotas seguidas pelos veiculos do
transporte escolar (reincidente);

A Prefeitura ndo tinha registro do tempo gasto nas viagens dos
veiculos do transporte escolar (reincidente);

A Prefeitura ndo tinha controle dos alunos transportados por
itinerario/veiculo (reincidéncia);

Havia condutores que ndo possuiam comprovante de aprovacdo em
curso especializado de transporte escolar, nos termos do item 6.2 do
Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n° 168/04 (reincidéncia);

Havia condutores com infragGes de transito graves ou gravissimas ou
reincidentes em infragdes médias durante os 12 (doze) ultimos meses
(irregularidade repetida);

Havia veiculos sem cinto de seguranca em boas condi¢des, alunos
nao utilizavam os cintos e veiculos em mas condi¢des gerais de uso
(reincidéncia);

Nos veiculos inspecionados de placas CLJ7901, CLJ7361 e EZL4786
os alunos transportados ndo utilizavam os cintos de seguranca
(reincidéncia);
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp (anexo 4 — fls. 27/28), a
aplicacdo na Saude atingiu, no periodo, 0s seguintes resultados, cumprindo a
referida determinacgéo constitucional/legal:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19,55%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,45%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 18,52%

Os dados foram ratificados pela fiscalizagdo, conforme
demonstrativo e composicéo dos valores juntados no anexo 37 — Receitas —fls.
17/23 — despesas fls. 5/16.

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

O resultado do IEG-M — | -SAUDE de Cajamar representa uma
piora em relacdo a 2018, quando o municipio obteve o indice B.

Encontramos algumas acdes no exercicio 2019 que ndo foram
realizadas dentro do exercicio pela Secretaria de Saude, como previsto na
LOA, e outras parcialmente executadas, conforme exemplos no quadro abaixo:

| PROGRAMA I | AGAO | | SUBEUNC O

QDE QDE
veroncio |1 woicavor || I Il

ESTIMADA REALIZADA A

Unidades de Em setembro/2019 iniciou-se
saude de a reforma da UBS Parque Sdo

construidas, 1 0 Roberto

ampliadas ou

reformadas

1- SAUDE INTEGRAL E Construcdo, Ampliagdo ou Reforma ATENGCAO
QUALIDADE DE VIDA de Unidades de Satide - C0D.1139 BASICA
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Até o presente momento a
equipe de ESF Panorama ndo
esta funcionando, a Secretaria
de Saude estd em constante
Percentual da busca de um imdvel para
populagdo do alocar a equipe. Declaramos
municipio 65 % 45,61 % ainda que existe um trabalho
coberto pelo em curso para criacdo de uma
PSF nova equipe de ESF no Centro
de Jordanésia. Diante do
exposto acreditamos que tais
medidas serdo suficientes
para regularizar a cobertura.

2- SAUDE INTEGRAL E , a < ATENGAO
QUALIDADE DE VIDA Saude da Familia - COD.2173 BASICA

Fonte: anexo 36 fls. 13 (relatério de atividades - sistema Audesp)

Requisitamos esclarecimentos sobre os motivos da ndo execugao
do item 1 e a parcial do item 2, tendo como resposta (anexo 38) o que segue:

= Item 1 do Quadro — A reforma da Unidade Basica de Saude Sao Roberto
foi finalizada em abril/2020;

= Item 2 do Quadro — A procura de imovel para alocar a Equipe de Saude
da Familia ndo obteve sucesso. Houve novo estudo para adequar a
mesma na Unidade Béasica de Saude Polvilho.

Como se verifica, as metas selecionadas relativas a 2019, n&o
foram cumpridas no exercicio, como foi o caso da reforma da UBS Sé&o
Roberto, cuja conclusdo ocorreu em 2020 e a nao ativagcdo da Equipe de
Saude da Familia — Bairro Panorama, em decorréncia da falta de local para
abriga-la.
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Devido a pandemia, as visitas, até o0 momento, estdo suspensas,
inviabilizando a verificacdo da situacdo da conclusédo da reforma noticiada.

Entendemos pertinente que em inspecdo futura se apure a
ativacdo da Equipe de Saude da Familia — Bairro Panorama como anunciado.

Outros acompanhamentos que vinham sendo realizados de forma
presencial pela Fiscalizagcdo, desde 2018, em diversas Unidades da Saude que
apresentavam problemas, também ficaram prejudicados em decorréncia da
pandemia e deverdo ser retomados em inspec¢des futuras.

Informamos abaixo, sinteticamente, as Unidades e as ocorréncias
passiveis de regularizagéo:
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UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS - POLVILHO

Corredor com fiacdo exposta; alas com varias janelas com vidro quebrado; sala
de vacinagdo com fiacdo exposta e janela quebrada; Infiltracdo, rachadura e
mofo na entrada da sala de enfermagem; infiltracdo na entrada da sala do
Urologista; quadro de energia com fiagdo exposta, no local de espera para
consulta; pintura da parede da escada jA comprometida e porta da entrada com
vidro quebrado.

UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS — JORDANESIA
Area de espera para consulta sem piso; infiltragbes nas salas; rachadura no teto
da sala administrativa e ambulatorio.

UNIDADE SAUDE DA FAMILIA — USF — PONUNDUVA

Frigobar com problema para manter em temperatura ideal as vacinas e insulinas;
aparelho para conservar vacina encontra-se com problema, sem uso por falta de
manutencdo; geladeira ndo estad conseguindo manter a temperatura das
insulinas e também se encontra enferrujada e local de descarte de residuo
hospitalar infectante inadequado.

UNIDADE SAUDE DA FAMILIA — USF — SAO BENEDITO
Sala da recepc¢édo com mofo e infiltracdo; fiacdo exposta e infiltracdo pela parede

da unidade; corredor do consultério com mofo; material para descarte colocado
em local inadequado; ninho de marimbondo e mofo na sala odontoldgica.

UNIDADE SAUDE FAMILIA — USF — GUATURINHO

Auséncia de poda do mato lateral (parte interna) da UBS; porta da area de
servigo continua danificada devido a furto, vidros da cozinha quebrados.
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OBRA PARALISADA
HOSPITAL MUNICIPAL

A obra paralisada do Hospital Municipal, localizada na Avenida
Jodo Abdalla s/n° no Bairro Jordanésia, foi objeto de apontamento desde o
relatorio do 2° Quadrimestre/2018 da Prefeitura Municipal de Cajamar.

Posteriormente noticiado na imprensa local, em 15/02/2019,
trouxe a tona a questdo da utilizacdo do local para a pratica de esportes
radicais.

As contas de encerramento do exercicio de 2018 (3°
Quadrimestre - TC-004618.989.18) noticiaram um agravamento da situagéo
apurada no quadrimestre anterior decorrentes do abandono, tais como:
auséncia de isolamento e protecdo da éarea da obra, crescimento de
vegetacOes, umidades, infiltracdes, utilizacdo do local como plataforma para
salto em corda elastica, enfim deterioracdo da estrutura ja iniciada com
eventuais prejuizos do capital investido.

Algumas fotos de 2018 para ilustrar os comentarios:

OBRA DO HOSPITAL MUNICIPAL PARALISADA

1. Frente da Obra Paralisada. 2. Parte lateral da Obra.
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A falta de isolamento da obra

permite o facil acesso as suas

dependéncias. Rampa de Skate feita de alvenaria.
Andar sendo wutilizado como pista de

Skate.

Sopae e

sy

OBRA DO HOSPITAL MUNICIPAL PARALISADA

Escada de acesso ao 1° andar Pichada. Plantas crescendo no solo da Obra.
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Vista de cima da Obra no momento do salto.

Sintese da situacéo:

1) O contrato inicial foi firmado em 19/06/2012, com a empresa EPEL
EMPRESA PAULISTA DE ENGENHARIA LTDA,;

2) Vigéncia de 36 meses, no valor de R$ 20.402.893,64. (Anexo 42 —fl. 1).

3) Obra foi interrompida em 2013 devido aos frequentes atrasos nos
pagamentos & empreiteira,

4) Rescisdo amigavel em 2015, proposto pela contratada em 2014 (Anexo
42 - fls. 18);

5) Em 2018, a Administracdo informou que ainda n&o havia estudo para a
retomada dos trabalhos,
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6) A contratacdo em questdo tramitou nesta Casa, e foi objeto de andlise
nos autos do TC-021087/026/12;

7) Transitou em julgado em 07/12/2018, com decisdo no Acérddo pela
Irregularidade da concorréncia, contrato, termo aditivo e a execugéo
contratual;

8) O termo de rescisdo foi conhecido e julgadas ilegais as correspondentes
despesas.

Em decorréncia da pandemia a inspecdo do encerramento das
contas do exercicio de 2019, foi realizada de forma remota.
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Visando dar continuidade ao acompanhamento, acessamos o site
da Prefeitura e requisitamos informacdes sobre a obra.

Obtivemos como situagéo atual, o seguinte:

Situacao Atual (julho/2020)

7

Preliminarmente, é oportuno informar e reconhecer que o
Executivo de Cajamar passou rotatividade expressiva de gestores nos ultimos
exercicios e que a atual administracdo, que assumiu em 25/04/2019, herdou a
situacao.

A obra foi retomada.

A contratagdo para prosseguimento da construcéo foi precedida
de licitacdo, na modalidade Concorréncia (n°. 03/2020) e resultou como
vencedora a empresa JB Construcdes e Empreendimentos Eirelli.

O contrato administrativo de n° 46/2020, firmado em 24 de abril,
formalizou o ajuste (anexo 43, fls. 1 e 10).

= O valor do novo contrato é de R$ 15.275.003,50;

= O prazo de vigéncia do Contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses,
contados a partir da Ordem de Servicos.

Como mencionado acima esta inspec¢éao foi feita de modo remoto,
inviabilizando a obtencéo de fotos proprias, assim, para demonstrar o antes e
o depois, utilizamos fotos do relatorio das contas de 2018 e as fotos atuais
(2020) obtidas no site da Prefeitura, a seguir:
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OBRA DO HOSPITAL MUNICIPAL PARALISADA
ANTES | DEPOIS
VISAO LATERAL DO PREDIO

Obra Paralisada. Obra Retomada.

I t i
}
<

-

~ Vaos comecando a serem fechados entre
Véos abertos entre paredes. baredes
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Cumpre esclarecer que o contrato atual, de retomada da obra, fez
parte da seletividade e esta tramitando na Casa por intermédio do processo n°
TC-13774.989.20, com proposta de regularidade pela Fiscalizacao.

Essas informacdes também fizeram parte do relatério do 1°
Quadrimestre de 2020.
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A seqguir, outros pontos destacados por esta fiscalizacao:

A Prefeitura Municipal informou que nédo apresentou o Relatério do 3°
Quadrimestre de 2019 em audiéncia publica na Camara Municipal,
contrariando 0 8 5 do art. 36 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13
de janeiro de 2012.

Ha unidades de saude (estabelecimentos fisicos) que ndo possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018.

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servigo de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo é
dar mais praticidade aos pacientes evitar aglomeragdes e longos
tempos de espera para agendamentos.

O municipio possui demanda de acdes e de servi¢cos voltados para a
assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem como para
usuarios de substancias psicoativas. Entretanto a Prefeitura
Municipal n&o realizou Plano de Acéo para inclusdo do municipio a sua
Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS).

A Prefeitura Municipal informou que ha demanda de acbes e de
servi¢os voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos
mentais, bem como para usuarios de substancias psicoativas.
Entretanto, ndo formalizou termo de adesdao com o "Programa
Recomeco: uma vida sem drogas" conforme Art. 7° do Decreto Estadual
n® 61.674, de 02 e dezembro de 2015.

O municipio ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas,
contrariando o estipulado no quadro 1 do Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI) — Coberturas vacinais no Brasil:

e BCG para criangas menores de 1 ano;
e 22dose de Meningocdcica C;

e 32dose da Vacina Pentavalente;

e Febre Amarela;

e Hepatite A;

e Vacina Tetra Viral.
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» A Prefeitura Municipal informou que possui cerca de 39% dos itens de
medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
presentes na Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més.

» A taxa de partos cesarianos do municipio em 2019 foi de 47,54% em
2019. Acima tanto do padrédo de 15% definido pela OMS quanto do
parametro de 30% do indicador n® 22 do IDSUS (proporcédo de parto
normal de residentes). O parto normal esta relacionado a menores
taxas de complicacfes do parto e do recém-nascido. Permite avaliar
a qualidade da assisténcia prestada, uma vez que o aumento excessivo
de partos cesareos pode refletir um acompanhamento inadequado do
pré-natal e/ou indica¢des equivocadas do parto cirdrgico em detrimento
do parto normal.

Seguem os apontamentos realizados em fiscaliza¢cbes ordenadas:

Fiscalizagdo Ordenada n® | 05, de 25 de junho de 2019.
Tema Hospitais UPAs e UBSs
TC e evento da juntada TC-09056.989.19, evento 47.

e A escala da jornada de trabalho dos enfermeiros e demais
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Irregularidades profissionais da salide n&o estava em local acessivel ao publico;
remanescentes e/ou o _ ) o )
constatadas na Ultima e Existiam medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias.
inspecao:

e N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e
Certificado de Desinsetizacao.

Fiscalizagcdo Ordenada n® | 06, de 27 de agosto de 2019.
Tema Farmécias de UBSs
TC e evento da juntada TC-09056.989.19, evento 89

e O ambiente ndo estava em boas condi¢cdes de higiene e protegido
contra a entrada de insetos, roedores e outros animais;

e Faltava alvara da vigilancia sanitaria e AVCB,;

. e Na&o havia atendimento preferencial.
Irregularidades

remanescentes e/ou e Medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farmacia;
constatadas na Ultima

inspecao: e N&o havia sistema de controles para evitar a dispensacao de

medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento (alta
médica/mudanca de residéncia/ébito);

e Havia divergéncia na contagem de medicamento;
¢ Na&o havia sido realizado inventario;

e Na&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios
néo cobertos pelo Responsavel Técnico;
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e Na&o existia controle de temperatura e umidade por meio de Termo
higrometro;

e Havia incidéncia de sol de forma direta sobre medicamentos na
farmacia;

e Existiam medicamentos com prazo de validade vencido e outros
préximos ao vencimento;

e Existiam medicamentos com prazo de validade proximo ao
vencimento;

e Na&o havia sido realizado inventario.

Fiscalizagdo Ordenada n® | 09, de 26 de novembro de 2019.
Tema Hospitais UPAs e UBSs
TC e evento da juntada TC-09056.989.19, evento 140

e Existiam medicamentos com prazo de validade inferior a 30 dias

Irregularidades (reincidéncia);

remanescentes e/ou e N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
constatadas na Ultima (reincidente — ndo regularizado);

inspegé&o: e N&o existia Certificado de Desinsetizacdo (reincidente — nao

regularizado).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB = indice C

O IEG-M - I-AMB manteve-se estavel com nota C em 2019.
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No anexo 44, os processos de licenca ambiental existentes e a
atual posicdo de cada um.

Os principais apontamentos desta fiscaliza¢ao sao:

» A Prefeitura Municipal ndo participa de nenhum Programa de
Educacdo Ambiental, contrariando o inciso VI do Art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de
1999);

» O municipio ndo estimula, entre seus 6rgédos e entidades de sua
responsabilidade, projetos e/ou acdes que promovam O USO
racional de recursos naturais, assunto abordado na Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 e na Lei Federal n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

» Apesar de o Municipio ter instituido uma Lei da Queimada Urbana, ndo
realiza fiscalizagdes periddicas quanto ao uso do fogo;
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A origem ndo possui controle das autuacdes realizadas por
gueimada urbana, afetando diretamente a gestdo ambiental do
municipio;

A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutengéo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar
ndo atendimento as Resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das
emissdes veiculares de poluentes;

A equipe da Prefeitura responsavel pela manutencdo das arvores nao e
devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira
correta, conforme estabelece a norma da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT NBR 16246;

Nao ha um plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é
abordado pela Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

As acdes e medidas de contingenciamento para o0s periodos de
estiagem ndo foram informadas sob a alegacdo de que néo cabe a
Secretaria de Meio Ambiente responder, pois esta acdo pertence a
pasta de Defesa Civil;

A origem informou que seu Plano Municipal de Saneamento Basico néo
possui cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando
o estipulado no inciso Il do Art. 19 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007,

N&o h& previsdo de areas prioritarias ou criticas no Municipio
estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico, como:
areas com assentamentos habitacionais precarios, corpos de agua
degradados, areas vulneraveis quanto aos indicadores de saude publica
etc.;

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana
de Municipio - ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo);

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizagdo gravimétrica
(diagnéstico) dos residuos sdlidos, contrariando o estabelecido pelo
art. 19, inciso |, da Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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» O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
nao apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o Art. 19, inciso XIV, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

» O municipio informou que né&o realiza a coleta seletiva de residuos
solidos, contrariando o estabelecido no Art. 19, incisos XIV e XV, da Lei
Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

» A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o Art.
11 da Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°
307, de 5 de julho de 2002;

» A origem ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolugéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de abril
de 2005 e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004;

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

O resultado do IEG-M — I-CIDADE de Cajamar passou do indice
C+ em 2018, para C em 2019, cujos principais pontos destacados por esta
fiscalizacao, séo:

» A Prefeitura Municipal informou que nao possui Conselho Municipal
de Protecao e Defesa Civil devidamente regulamentado;

> A origem ndo promove a capacitacao/treinamento de associagdes
para atuagdo conjunta com o0s agentes municipais de Protecéo e
Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 8° inciso XV, da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

» Nao ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacfes das areas
de riscos, contrariando o Art. 8°, inciso V, da Lei Federal n°® 12.608, de
10 de abril de 2012;

53



TC —004959.989.19
Fl. 54

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

82 Diretoria de Fiscalizacéo - DF 8.3

» O municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal -

PLANCON de Defesa Civil. Este assunto & abordado no Art. 8° da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 e na Lei Federal n® 12.340, de
01 de dezembro de 2010;

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude, contrariando o
disposto no art. 9°, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de
2012. Assunto também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades
Resilientes da ONU, programa em que o municipio realizou adeséo;

A origem informou que ndo realiza o registro das ocorréncias de
Defesa Civil de forma eletrénica. Registro eletrénico € uma boa prética
de gerencialmente de ocorréncias. O Marco de Sendai para a Redugéao
do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU ressalta sua importancia.
Entretanto, o municipio esta cadastrado no SIDEC - Sistema
Integrado de Defesa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo,
sistema que permite o registro eletrébnico das ocorréncias;

A Prefeitura Municipal ainda nédo elaborou seu Plano de Mobilidade
Urbana, conforme estabelece o Art. 24, §1°, da Lei Federal n°® 12.587,
de 03 de janeiro de 2012. O prazo era abril de 2019. A Medida
Proviséria n°® 906, de 19 de novembro de 2019, prorrogou o prazo de
elaboracao e aprovacao para 12 de abril de 2021,

N&o foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o disposto no art.
10, inciso | e art. 22, inciso I, da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro
de 2012;

Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte
publico coletivo em 2019, contrariando o disposto no Art. 15, inciso IV,
da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

Ndo sao realizadas regularmente fiscalizagbes do transporte
remunerado privado individual de passageiros (taxi por aplicativo),
contrariando o disposto no art. 11-A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012;

Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso
IV da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da
Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015;
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» Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicbes adequadas de segurangca na circulagcdo, contrariando o
disposto no Art. 88 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997);

» Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencéo
adequada, contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e
Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificamos alguns apontamentos no site da transparéncia
municipal (data de pesquisa 07 de maio de 2020):

- Nao ha detalhamento dos repasses mensais ao terceiro setor
nos trés ultimos meses de 2019.

- A LDO 2019 nao se encontra no endereco eletronico.

- Os adiantamentos concedidos possuem apenas uma descricao
genérica, onde ndao ha nem a possibilidade de se averiguar o tipo
de despesa.

- Apesar de constar a LOA 2019, suas alteragbes ndo estdo no
site da transparéncia.

Ademais, assim como no periodo anterior, a0 ndo estabelecer
critérios para repasse financeiro a entidades do terceiro setor na LDO 2019, a
PM de Cajamar permanece nao atendendo o Comunicado SDG N° 014/10.
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Houve divergéncia de dados entre os fornecidos pela prefeitura e
pelo sistema AUDESP no que se refere ao quadro de pessoal, conforme item
B.1.9.

Além disso, a divida de longo prazo informada (débitos
previdenciarios) esta subavaliada, conforme item B.1.4.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice B

O IEG-M - I-GOV de Cajamar passou do indice C+ em 2018, para
B em 2019, cujos principais pontos destacados por esta fiscaliza¢do, séo:

» A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas
de capacitacdo e atualizagc&o para os servidores de Tecnologia da
Informacg&o. Tendo em vista a constante evolugdo da Area de
Tecnologia da Informacdo, a nao disponibilizacdo de programas de
treinamento compromete a produtividade, a seguranca e a inovacao na
prestacdo do servico publico;
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» A origem informou que ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacéo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico,
0 planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo;

» A Prefeitura Municipal ndo possui e nem divulga documento formal
gue estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos
servidores municipais, conhecido como Termo de
Responsabilidade/Compromisso. Em acérddo, o TCU salienta a
obrigatoriedade de assinatura de Termo de Compromisso ou Acordo de
Confidencialidade por parte dos prestadores de servigcos, contendo
declaracbes que permitam aferir que os mesmos tomaram ciéncia das
normas de seguranca vigentes no 6rgao(Acérdao 2023/2005 - Plenario,
9.1.13.6.);

» A origem informou que os riscos de Tl sdo identificados, monitorados e
mitigados e que possui um plano de continuidade de servigos de TI,
conforme recomendéavel no item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC
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17799 - Tecnologia da informacdo — Técnicas de seguranca — Caodigo
de pratica para a gestdo da seguranca da informacao;

» A Prefeitura Municipal informou que dispde de politica de cépias de
seguranca (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatério, assegurando a protecdo da informacéo tratada no Art. 6°,
inciso I, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

» O municipio informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso a
Informacéao, contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

» O site da Prefeitura Municipal ndo contém ferramenta de pesquisa de
conteudo que, efetivamente, permita o acesso a informacdo,
contrariando o disposto no Art. 8°, 83°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011;

» O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e
respostas mais frequentes da sociedade, contrariando o Art. 8°, § 1°,
inciso VI, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e néao
disponibiliza acessibilidade de conteddo para pessoas com
deficiéncia, contrariando o Art. 63 da Federal Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, e o Art. 8°, § 39, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011;

» A Prefeitura Municipal informou que oferece servigos digitais.
Entretanto ainda nao disponibiliza digitalmente: Alvaras,
Consulta de débitos municipais, Pagamento de tributos.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Conforme relatério AUDESP, o municipio n&o relacionou
formalmente suas metas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ODS (anexo 40).
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H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Em 16/01/20, 6 dias ap0s a data de abertura do certame, a
empresa REIS COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS
EIRELI — ME, impetrou peticdo nesta Corte solicitando a alteragcdo do Edital do
Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 72/2019, por entender,
fundamentalmente, que a exigéncia de LAUDOS e CERTIFICADOS favoreceria
somente as empresas comerciantes de marcas de saco para lixo (produto alvo
da peticionaria) que atendessem a exigéncia (TC-1052.989.20, evento 1.2, fl. 8,
2° paragrafo).

Em funcdo da impetracdo a destempo, o expediente nos foi
encaminhado apenas para conhecimento e anotagbes (TC-1052.989.20,
evento 16.1), tendo em vista a andalise das contas que ora se formaliza.

Pois bem, examinando o Pregao Presencial atacado, entendemos
que as alegacfes da peticiondria ndo poderiam mesmo prosperar, porquanto a
PM de Cajamar limitou-se a exigir LAUDOS ou CERTIFICADOS de entidade
governamental reguladora (ANVISA) ou certificadora (ABNT e INMETRO), de
modo a garantir maior qualidade aos produtos que seriam adquiridos, sem
qualquer direcionamento a este ou aquele produtor ou fornecedor.

Ademais, a Ata da Sessdo Publica (anexo 63) nos mostra que
houve 10 concorrentes na disputa, reforcando, a nosso ver, a inexisténcia de
restritividade ao certame.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos o atendimento parcial as instru¢cdes deste Tribunal,
tendo em vista que, conforme relatério do Sistema AUDESP, alguns
documentos foram entregues fora do prazo (anexo 41).

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, noe exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2013 001563/026/13 27/11/2015 31/01/2017
RECOMENDACAO SITUACAO

Observe, no que se refere a Divida Ativa, o
disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/13

Parcialmente atendida

No que se refere aos subsidios dos agentes
politicos, cumpra o disposto no artigo 37, X, da
CF

Parcialmente Atendida, conforme item B.1.10.

Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagéo
contabil nos termos do Comunicado SDG n°
34/0930, atentando para o0s prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos
pelo Tribunal de Contas por meio desse
sistema.

Parcialmente Atendida, conforme item H.3.

Promova melhorias na qualidade do ensino,
tendo em vista que os indices IDEB 42 série/5°
ano e 82 série/9° ano alcancados pelo Municipio
em 2013 foram inferiores as respectivas metas

projetadas para o periodo

Houve licitagbes e contratagdes para mudanca no
sistema de ensino municipal, seus resultados,
entretanto, ainda ndo puderam ser mensurados.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 0036/026/14 25/11/2016 31/01/2017
RECOMENDACAO SITUACAO

Edite o Plano Municipal de Mobilidade Urbana

N&ao elaborado.

Incremente os programas e ag¢des de governo
com vistas a observancia das metas estimadas.

Parcialmente atendidas itens: Perspectiva C -
Ensino - C.2. IEG-M — I-EDUC e Perspectiva D
— Saude - D.2. [EG-M — I-SAUDE

Expanda a cobranca da divida ativa

Parcialmente atendida, item B.2 IEG- Fiscal e B.3.
Divida Ativa.

Encaminhe as declaracbes de bens dos
Diretores Municipais, observe o artigo 68 da Lei
Federal n° 4.320/64

Parcialmente atendida, verificada somente para os
agentes politicos, item B.10.

Corrija as pendéncias contabeis,

Nao atendida, conforme ltem B.3.1.4 Tesouraria
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SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 8,21%

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,97%

DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL

DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep0ésito de precatdrios judiciais? SIM

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM

Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM 2

constitucional? Q

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40,12% é

exercicio em exame g

ENSINO - Aplicagcdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 26,98% I\J

minimo de 25%) Q

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 89,99% g

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95,68% %

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM §

exercicio subsequente? >

SAUDE - Aplicagio na Saude (Limite minimo de 15%) 19,45% 8
9
R

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e Auséncia de instrumentos para a participacdo popular: coleta de sugestbes
via internet e ndo divulgacdo de documentacdo habil a relacionar as
propostas dos municipes quando da elaboracdo das leis orgamentarias;

e Auséncia de controle formal do resultado das audiéncias publicas;
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e Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio que antecedem o planejamento;

e Pecas do planejamento ndo divulgam indicadores de programas e metas de
acOes — previsto x realizado;

e Ndo elaboracdo da Carta de Servico ao Usuario e auséncia de
regulamentacao do Conselho de Usuarios;

e Alteracbes orcamentarias realizadas por decreto em atividades né&o
contempladas na excecdo prevista no artigo 167, 8 5° da Constituicdo
Federal.

B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

e Valor dos débitos previdenciarios subavaliados.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Ha diversos cargos em comissdo que ndo exigem formacdo em nivel
superior.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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e RGA instituido por Decreto Municipal caracterizando usurpacdo de
competéncia do Legislativo.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

¢ Auséncia de Plano de Cargos e Saléarios para os fiscais tributarios;

e Auséncia de previsao de revisdo periddica da Planta Genérica de Valores;

e Auséncia de divulgacdo das seguintes informag0@es relativas as rendncias de
receitas: valor dos beneficios concedidos, métodos utilizados na sua
mensuracgao e resultados socioeconémicos alcan¢cados com a rendncia.

B.3.1 DIVIDA ATIVA -

e Edicdo de lei para Recuperacéo Fiscal (REFIS), com isencédo de até 100%
de anistia dos juros e multas de mora, podendo configurar renlncia de

receita;
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e Falta de implementacdo das acfes noticiadas em relatorios anteriores que
visam o aprimoramento dos mecanismos de cobranca: formacédo de call
center, cobranca via cartorio de protestos.

B.3.1.1 ACOMPANHAMENTO DOS PAGAMENTOS DA DIiVIDA DOS
VEREADORES PROVENIENTES DE RECEBIMENTOS INDEVIDOS

¢ Inumeros agentes politicos ndo cumpriram acordos de parcelamento, nao
recolhendo as quantias que Ihes foram indevidamente pagas.

B.3.2 TESOURARIA

e Apesar da inspecao ter sido realizada de forma remota, pelas informacdes
da Origem verifica-se que a situacdo mantém-se inalterada;

e Precariedade no Controle;

e Divergéncias de conciliacdo (contabilidade x bancos) ainda n&o apurado o
montante pendente;

¢ Divergéncias entre dados informados ao AUDESP e a base de dados do
BACEN.

¢ Realocacéo de funcionarios entre os setores de Contabilidade e Tesouraria.

B.3.3 ALMOXARIFADO

e Desde o exercicio de 2018 os exames no almoxarifado da educacao

localizado em Jordanésia, tém sido inviabilizados, como é o caso das
inspecdes quadrimestrais do exercicio de 2019.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

¢ Demanda de 1029 crian¢as aguardando vaga em creche;

e Metas ndo Cumpridas na educacéao prevista na LOA,

e Diversos descumprimentos relativos as legislacbes de regéncia: Creche -
auséncia de sala de aleitamento em creches, auséncia de local para
acondicionamento de leite materno, excede o percentual de professores de
creche como temporarios (24,7% - o maximo € 10%); Pré-Escola - nenhuma
escola em tempo integral (minimo 50%), professores de pré-escola como
temporarios (22,3% - o maximo € 10%), apenas um terco dos diretores de
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Pré-Escola participou de cursos de capacitacdo no ano de 2019, auséncia
de pesquisa/estudo para levantar quantitativo de criancas que necessitavam
de pré-escola, Ensino Fundamental (1° ao 5° - professores como
temporarios (26,8% - o0 maximo é 10%), ndo possui turmas em tempo
integral; Ensino Fundamental (6° ao 9°) - , auséncia de pesquisa/estudo
para levantar quantitativo de criangas que necessitavam do ensino
fundamental anos finais, ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais,
nao possui turmas em tempo integral.

PERSPECTIVA D: SAUDE
D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C+

e N&o apresentou o Relatério do 3° Quadrimestre de 2019 em audiéncia
publica na Camara Municipal, contrariando o 8 5 do art. 36 da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

e Auséncia de vistoria e certificado do Coprpo de Bombeiros em algumas
Unidades;

e Auséncia de Plano de Acdo para inclusdo do municipio a sua Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS);

¢ N&o atingimento de metas de cobertura de diversas vacinas
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

e A Prefeitura Municipal ndo participa de nenhum Programa de Educacao
Ambiental, ndo possui controle das autuacbes realizadas por queimada
urbana; ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente; ndo ha um plano
emergencial com acdes para fornecimento de dgua potavel a populagédo em
caso de sua escassez; ndo ha previsdo de areas prioritarias ou criticas no
Municipio estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico; e por
fim, o municipio informou que n&o realiza a coleta seletiva de residuos
solidos.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

e A Prefeitura Municipal ndo possui Conselho Municipal de Protegao e Defesa
Civil devidamente regulamentado; ndo promove a capacitacao/treinamento
de associacbes para atuacdo conjunta com 0s agentes municipais de
Protecdo e Defesa Civil; ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil; ndo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana,
conforme estabelece o Art. 24, 81° da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012. O prazo era abril de 2019; ndo realiza regularmente
fiscalizagOes do transporte remunerado privado individual de passageiros; e
informou que nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas e que nem todo o calcamento publico possui acessibilidade.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e Auséncia de detalhamento dos repasses mensais ao terceiro setor nos trés
altimos meses de 2019;

e N&o disponibilizagdo da LDO 2019 no enderego eletronico;

e Descricdo genérica dos adiantamentos concedidos, impossibilitando de se
averiguar o tipo de despesa;

¢ Nao disponibilizacdo das alteragdes da LOA 2019, no site da transparéncia

¢ Inobservancia ao Comunicado SDG n°. 014/10.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Houve divergéncia de dados no quadro de pessoal apresentado ao sistema
AUDESP e no valor informado da divida de longo prazo (subavaliada),
comprometendo a fidedignidade dos dados.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

e Diversas recomendacfes ndo atendidas dos ultimos relatorios transitados
em julgado (TC-0036/026/14 e TC-1563/026-13).
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A consideracéo de Vossa Senhoria.

DF-8.3, em 13 de agosto de 2020.

Felipe Kihl D’Almeida Ferreira Fernando Marques Garcia
Agente da Fiscalizagéo Agente da Fiscalizacao

Marcos José Baptista
Agente da Fiscalizagdo
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