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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 043/2025

Cajamar/SP., 2 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Tem a presente por finalidade encaminhar a Vossa Exceléncia, para a apreciagdo
dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DA GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RISCO SOCIAL E PESSOAL NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A presente propositura tem por objetivo a instituigdo da GUARDA SUBSIDIADA,
mediante a concessdo de auxilio-financeiro mensal, no valor equivalente a 70% do salario
minimo nacional vigente, podendo, ser acrescido 30% em se tratando de grupos de irmaos ou
de crianga ou adolescente com deficiéncia, com a finalidade de garantir orienta¢do, apoio e
acompanhamento as familias guardias, destinado a criangas e adolescentes, cujos pais sdo
falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder familiar, e que
estejam com seus direitos violados e em situaga@o de risco social e pessoal, nos casos em que se
fizer necessario, o afastamento imediato do convivio familiar e houver possibilidade de
acolhimento por familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com a qual mantenham
vinculo afetivo.

A Guarda Subsidiada sera referenciada ao CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, que através da equipe técnica avaliard as condigdes
socioecondmicas e a inser¢do da familia guardid no Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, sempre visando a promogéo de direitos, a
preservagdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e 0
fortalecimento da fung@o protetiva das familias.

Conforme estudo técnico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
cumpre ressaltar que o presente tema encontra guarida na Constitui¢do Federal de 1988 e no
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde ¢ assegurado a crianga e ao adolescente a
preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas.

A municipaliza¢do do atendimento prestado a crianga e ao adolescente se constitui
na diretriz primeira da politica de atendimento idealizado pelo ECA, no sentido de que a
crianca ou adolescente possa ser amparado, preferencialmente, no seio de sua comunidade
e com a participagdo de sua familia.

Importante frisar que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e merecem
prote¢io integral, a fim de que lhes sejam efetivados todos os seus direitos fundamentais,
garantindo-lhes condi¢des adequadas a seu pleno desenvolvimento, conforme a Constitui¢do
Federal, a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca. bem como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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Além disso, as alteragdes promovidas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente pela
Lei Federal n° 12.010/2009, ratificam a necessidade do aperfeigoamento a garantia do direito a
convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, que em observancia ao disposto no art.
226 da Constitui¢do Federal, onde ¢ estabelecido a obrigatoriedade de intervengdo do Estado,
prioritariamente, no sentido da orientag@o, apoio e promogdo social da familia natural, junto a
qual a crianga e o adolescente devem permanecer, ressalvada a absoluta impossibilidade,
demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

Ainda, as inovagdes legislativas introduzidas ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente pela Lei n° 12.010/2009 apontam uma série de agées a serem executadas pelos
drgdos e setores responsdveis pelas politicas piiblicas municipais, que deverdo se articular
no sentido da implementagio de uma politica municipal da garantia a convivéncia familiar.

Ademais, faz-se mister mencionar que o artigo 34, da Lei n° 8.069/1990 (ECA),
determina que o Poder Piblico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou adolescente afastado do
convivio familiar.

Dessa forma, conforme preceituado no Projeto de Lei em apreciag¢io, a Guarda
Subsidiada é uma alternativa ao Acolhimento institucional, tendo como objetivo proporcionar
meios capazes de readaptar criangas e adolescentes ao convivio da familia e da sociedade, com
possibilidades de retorno a familia de origem ou adogéo, conforme o caso.

De tal modo, a Guarda Subsidiada deve proporcionar as criangas e adolescentes
violados em seus direitos:

» a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente protetivo e afetivo;

» preservagio dos vinculos familiares e promogdo da reintegragdo familiar;

> prestagdo de assisténcia material, moral e educacional;

» acompanhamento pela rede de protegdo ao protegido, a familia guardia e a
familia de origem,;

» apoio técnico de superagdo da situagdo vivida pelas criangas e adolescentes,
os preparando para a reintegragdo familiar, ou outras formas de colocag@o em familia substituta.

Logo, a Guarda Subsidiada ¢é ferramenta alternativa ao acolhimento
institucional, destinada a criangas e adolescentes que estejam com seus direitos violados e
em situacdo de risco pessoal e social, e visa a manutengdo destes em suas familias extensas
e/ou ampliadas (parentes proximos com os quais a crianga e/ou adolescente conviva e
mantenha vinculos de afinidade e afetividade) ou mesmo por pessoa com a qual mantenha
vinculo afetivo, mediante auxilio-financeiro para a familia que ndo disponha de recursos
suficientes para o provimento de suas necessidades bdsicas.

Como se pode verificar trata-se de medida de sua importdncia as familias
Cajamarenses.
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Ademais, em cumprimento as determinagdes legais contidas na Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e art. 77 da Lei Orgéanica do Municipio,
segue a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, por meio do incluso “Estudo de
Adequac¢io Org¢amentiria e Financeira” expedido pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Gestdo Estratégica.

Diante do exposto, face & importancia da matéria, solicitamos a Vossa Exceléncia e
aos Nobres Vereadores que deliberem, sobre o projeto em tela, em regime de urgéncia, nos
termos do art. 74 da Lei Orgénica do Municipio de Cajamar.

Na certeza de podermos contar com a costumeira atengdo desse Douto Colegiado,

subscrevemo-nos, reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e Nobres Pares, nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.

|

KAUAN BERTO DE SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da CAmara do Municipio de

CAJAMAR -SP.
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Art. 7° A inser¢do na Guarda Subsidiada observara as seguintes condigdes:

I - necessidade de afastamento imediato da crianga ou do adolescente do convivio
familiar, ressalvada a hip6tese prevista no § 1°, do art. 5°, desta Lei;

II - realizagdo de estudo técnico elaborado pela equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, com a finalidade de avaliar as condigdes
socioecondmicas e possibilidades de acolhida da familia extensa ou ampliada ou com a qual a
crianga ou adolescente possua vinculo afetivo;

III - a familia extensa ou ampliada ou com a qual a crianga ou adolescente possua
vinculo afetivo comprovadamente resida no Municipio de Cajamar;

IV - tenha sido expedido Termo de Guarda pelo Juizo da Comarca de Cajamar;

V - a crianga ou adolescente, a partir de 04 (quatro) anos de idade, esteja devidamente
matriculada na rede de ensino e com regular frequéncia escolar;

VI - comprovagdo de atualizagdo da vacinagdo da crianga ou adolescente, assim
como de acompanhamento médico ou psicolégico, quando necessario;

VII - compromisso firmado pela familia de que o auxilio-financeiro recebido sera
utilizado exclusivamente para suprir as necessidades da crianga ou adolescente, garantindo-
lhes o pleno desenvolvimento.

Art. 8° As familias elegiveis sera concedido auxilio-financeiro mensal no valor
equivalente a 70% (setenta por cento) do salario minimo nacional vigente.

§ 1° Tratando-se de grupos de irmaos ou de crianga ou adolescente com deficiéncia, o
auxilio-financeiro sera acrescido em 30% (trinta por cento) do salario minimo nacional
vigente.

§ 2° O auxilio-financeiro sera pago a pessoa cujo nome esteja no Termo de Guarda
expedido pelo Juizo.

§ 3° O recebimento do auxilio-financeiro sera bloqueado na hipétese de
descumprimento de qualquer das condigdes estabelecidas nesta Lei, até que sejam apurados os
fatos que motivaram o bloqueio, mediante avaliagdo da equipe técnica.

Art. 9° O auxilio-financeiro de que trata esta Lei sera concedido por até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante avaliagdo e relatério expedido
pelos técnicos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
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«“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA
GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RISCO SOCIAL E PESSOAL NO
MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 1° Fica instituida a GUARDA SUBSIDIADA, com o objetivo de garantir
orientago, apoio e acompanhamento as familias guardids, destinado a criangas e adolescentes
cujos pais sio falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder
familiar e que estejam com seus direitos violados e em situagdo de risco social e pessoal, nos
casos em que se fizer necessario o afastamento imediato do convivio familiar e houver
possibilidade de acolhimento por familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com
a qual mantenham vinculo afetivo.

Paragrafo unico. A Guarda Subsidiada sera referenciada ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, que através da equipe técnica avaliara as
condigdes socioecondmicas e a inser¢do da familia guardid no Servigo de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, sempre visando a promogao de
direitos, a preservagdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitérios e sociais ¢ 0
fortalecimento da fungdo protetiva das familias.

Art. 2° A instituicio da Guarda Subsidiada constituir-se-a como alternativa de
atendimento a crianga e ao adolescente, dentro dos principios estabelecidos pela Constituigao
Federal e pela Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 3° Sio diretrizes da Guarda Subsidiada:

I - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagdo de risco
social e pessoal e que estejam com seus direitos violados;

II - evitar o desmembramento do grupo de irmaos;

III - assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e

filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade;
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II - vinculo afetivo: interagdo afetiva, ainda que ndo bioldgica, entre a crian¢a ou
adolescente com pessoa a qual possua relagdo de afeto e cuidado;

III - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas e aos
adolescentes de terem condi¢des protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e
estabilidade nas dimensdes do individuo e da sociedade (fisica, psiquica e social), pressupondo
a existéncia da familia e da comunidade como espagos capazes de propiciar a crianga e ao
adolescente a protecdo e a efetivagdo dos direitos proprios a condicdo da pessoa em
desenvolvimento.

Art. 5° A Guarda Subsidiada, como instrumento de garantia de convivéncia familiar e
comunitaria, possui a finalidade de subsidiar as despesas com cuidados relativos a criangas e
adolescentes com Termo de Guarda Judicial em familias extensas ou ampliadas ou de pessoa
com quem mantenham vinculo afetivo.

§ 1° Em casos excepcionais, através de ordem judicial, efetivar-se-d a inser¢do da
familia natural no Auxilio-Financeiro de que trata esta Lei, aplicando a respectiva medida de
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios.

§ 2° O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
providenciara acompanhamento periddico sobre a adaptagdo da crianga ou do adolescente no
ambito familiar, com vista a permanéncia temporaria.

§ 3° A colocagdo de criangas e adolescentes sob a Guarda Subsidiada exige que a
familia seja responsavel por prestar-lhes assisténcia material, moral e educacional, nos termos
dos artigos 33 a 35, da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 4° Os grupos de irmdos serdo colocados sob a guarda da mesma familia, salvo
comprovada impossibilidade, observado o disposto no art. 28, § 4°, da Lei Federal n® 8.069/90
— Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 5° A falta de condigdes materiais ndo é motivo para que a crianga ou adolescente
deixe de ser colocada sob a guarda da familia habilitada, especialmente em havendo relagdo de
parentesco, cabendo a inclusdo desta, em carater prioritario, em programas oficiais de auxilio,
nos moldes do previsto no art. 129, inciso I, da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 6° A colocagdo da crianga ou adolescente sob a Guarda Subsidiada observara o
procedimento proprio previsto nos artigos 165 a 170, da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ressalvada a hiptese prevista no § 1°, do art. 5°, desta Lei.



g)reﬂeilum (90 ,/}Zunicipio Je @ajamar

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lein® /2025 - fls. 4

Art. 10. O desligamento da Guarda Subsidiada ocorrerd mediante as seguintes
circunstancias:

I - retorno da crianga ou adolescente ao nucleo familiar de origem;

II - 6bito do guardido;

III - quando alcangada a maioridade civil e/ou emancipagdo da crianga ou
adolescente;

IV - a pedido do guardido;

V - no caso de mudanca de Municipio pela familia guardid, durante a concessdo do
auxilio-financeiro, exceto se imprescindivel a continuidade da Guarda Subsidiada para a
garantia da protegdo integral da crianga ou adolescente, mediante avaliagdo e relatorio
fundamentado expedido pelos técnicos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS;

VI - quando, a qualquer tempo, apds avaliagdo, a equipe técnica do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS atestar, por meio de relatorio, a
desnecessidade de manutengio da Guarda Subsidiada, indicando a causa do desligamento.

Paragrafo wnico. O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas no art. 33,
da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como de outras
estabelecidas por ocasido desta Lei, implicara em desligamento da familia da Guarda
Subsidiada, com imediata comunicagdo a autoridade judiciaria para a tomada das medidas
cabiveis, inclusive eventual revoga¢do de guarda, conforme previsto no art. 35 da mesma
norma federal.

Art. 11. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto, se necessario.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrdo por conta de
dotagdo orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrara em viger na data de sua publicagdo.

Cajamar, 2 de setembro de 2025

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal




Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

PARECER N° 230/2025

Ref.: projeto de lei n° 115, de 02 de setembro de 2025

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara do Municipio de Cajamar.

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DA GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE RISCO SOCIAL E PESSOAL NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS ™.

A propositura ¢ de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kaudn Berto
Sousa Santos e vem instruida e justificada na mensagem anexa, na qual solicita a deliberagdo
desta Casa Legislativa em regime de urgéncia, nos termos da Lei Organica Municipal.

E o relatorio. A anélise juridica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposicdes legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este érgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposigao, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar —SP.
Tel /Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc.juridico@terra.com.br
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Da mesma forma, esté reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e 23,1,daLO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispde justamente sobre assunto de
interesse local. A institui¢do da guarda subsidiada para criangas e adolescentes em situagdo
de risco social e pessoa no ambito do Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito.
Portanto, é formalmente constitucional quanto a competéncia legislativa do Municipio
de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no art. 9° caput, e art. 23, 1,
da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciagdo plendria.

As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constituigdo, isto €, como exce¢do. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, X1V, XIX, da Constitui¢do.

E ainda, a constitui¢do estadual, em consondncia com a constituigdo federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separag@o de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungoes.

Seguindo as disposi¢des constitucionais, a Lei Organica do Municipio de
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, € a iniciativa reservada, como
excec¢do. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art.
60. Ja as matérias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estdo expressamente
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inovagdes quanto ao modelo
estadual e federal.

No projeto de lei em anélise, ndo hé violagdo a iniciativa reservada ou ao
principio da separag¢@o dos poderes. A matéria foi veiculada por lei de iniciativa do exmo.
senhor Prefeito em atengdo aos referidos principios. Logo, é formalmente constitucional de
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar —SP.
Tel./Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
Www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc.juridico@terra.com.br
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Ademais, em cumprimento as determinagdes legais contidas na Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e art. 77 da Lei
Orgénica do Municipio, segue acompanhado da respectiva estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, por meio do incluso “Estudo de Adequagdo Orgamentdria e
Financeira” expedido pela Secretaria Municipal de Fazenda e Gestdo Estratégica.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposicdo, verificamos
que o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento
Interno da CAmara. Ha ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo
em artigos numerados, claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrario,
assinatura do autor e justificag@o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser matéria de competéncia do municipio e observada
a iniciativa, e ainda cumpridos os demais requisitos legais, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, que podera ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da CAmara, em um sé turno de votagdo (art. 53 e 57 da Lei Organica).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 08 de setembro de 2025.

I Loy A=

( FERNANDO HENRIQUE MAI&TINS
Procurador juridico
OAB/SP 437.085

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar —SP.
Tel./Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
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Parecer N° 145/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n° 115, de 02 de setembro de 2025.

Projeto de Lei n°115/2025, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa
Santos, cuja ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA GUARDA SUBSIDIADA
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RISCO SOCIAL E
PESSOAL NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1- INTRODUGAO

Trata-se de analise desta comissado, acerca do Projeto de Lei n°115/2025, de
autoria do Exmo. Sr. Prefeito Kaudn Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispde sobre a
Instituicdo da Guarda Subsidiada para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Risco
Social e Pessoal no Municipio de Cajamar, e da outras providéncias” acompanhada da
mensagem 043/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a mateéria foi
remetida a essa Comissdo para analise e emissao de parecer, com a distribuicéo de
copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE
Em analise a matéria em tela, com amparo ao parecer n° 230/2025 da
procuradoria juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo serad adstrita a

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢d islativas, devendo

continuar nos tramjtes legais desta Casa.
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Estado de S3o Paulo

Parecer N° 145/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n°115, de 02 de setembro de 2025.

Quanto a redagéo do Projeto em discussao, entendemos que nédo ha incorregbes e que

o Projeto de Lei Complementar, respeita os padrdes técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei N° 115/2025,
apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 09 de setembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

7/ 4

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

Vice- Presidente Secretario
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 115/2025: “DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DA GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANGCAS E
ADOLESECENTES EM SITUACAO DE RISCO SOCIAL E PESSOAL NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

UNICA DISCUSSAD
132 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

(o (qu;,,-&) VOTOS A FAVOR Q. (xero ) VOTO CONTRARIO © (%u\o ) ABSTENGAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE

P}
10 de setembro de 2025.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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AUTOGRAFO N° 2.371/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o
Projeto de Lei n® 115/2025, que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA GUARDA
SUBSIDIADA PARA CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RISCO
SOCIAL E PESSOAL NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Art. 1° Fica instituida a GUARDA SUBSIDIADA, com o objetivo de garantir
orientagdo, apoio e acompanhamento as familias guardias, destinado a criancas e
adolescentes cujos pais sdo falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos
ou destituidos do poder familiar e que estejam com seus direitos violados e em
situacédo de risco social e pessoal, nos casos em que se fizer necessario o
afastamento imediato do convivio familiar e houver possibilidade de acolhimento por
familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com a qual mantenham

vinculo afetivo.

Paragrafo dnico. A Guarda Subsidiada sera referenciada ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, que através da equipe
técnica avaliara as condi¢bes socioecondmicas e a inser¢do da familia guardia no
Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI,
sempre visando a promogao de direitos, a preservagao e o fortalecimento de vinculos

familiares, comunitarios e sociais e o fortalecimento da funcgéo protetiva das familias.
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Art. 2° A instituicdo da Guarda Subsidiada constituir-se-a como alternativa de
atendimento a crianga e ao adolescente, dentro dos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Federal n°® 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
Art. 3° Sao diretrizes da Guarda Subsidiada:

| - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagao

de risco social e pessoal e que estejam com seus direitos violados;

Il - evitar o desmembramento do grupo de irmaos;

lll - assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s

quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade;

Il - vinculo afetivo: interacéo afetiva, ainda que néao biolégica, entre a crianga

ou adolescente com pessoa a qual possua relagao de afeto e cuidado;

lll - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas e
aos adolescentes de terem condigbes protegidas e saudaveis para o0 seu
desenvolvimento e estabilidade nas dimensées do individuo e da sociedade (fisica,
psiquica e social), pressupondo a existéncia da familia e da comunidade como
espagos capazes de propiciar a crianga e ao adolescente a protegdo e a efetivagéo

dos direitos proprios a condicao da pessoa em desenvolvimento.

Art. 5° A Guarda Subsidiada, como instrumento de garantia de convivéncia

familiar e comunitaria, possui a finalidade de subsidiar as despesas com cuidados
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relativos a criangas e adolescentes com Termo de Guarda Judicial em familias

extensas ou ampliadas ou de pessoa com quem mantenham vinculo afetivo.

§ 1° Em casos excepcionais, através de ordem judicial, efetivar-se-a a
insercdo da familia natural no Auxilio-Financeiro de que trata esta Lei, aplicando a

respectiva medida de orientagédo, apoio e acompanhamento temporarios.

§ 2° O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
providenciara acompanhamento periédico sobre a adaptagdo da crianga ou do

adolescente no dmbito familiar, com vista a permanéncia temporaria.

§ 3° A colocagdo de criancas e adolescentes sob a Guarda Subsidiada exige
que a familia seja responsavel por prestar-lhes assisténcia material, moral e
educacional, nos termos dos artigos 33 a 35, da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da

Criancga e do Adolescente.

§ 4° Os grupos de irmaos serdo colocados sob a guarda da mesma familia,
salvo comprovada impossibilidade, observado o disposto no art. 28, § 4° da Lei
Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 5° A falta de condigdes materiais ndo € motivo para que a crianga ou
adolescente deixe de ser colocada sob a guarda da familia habilitada, especiaimente
em havendo relagédo de parentesco, cabendo a inclusdo desta, em carater prioritario,
em programas oficiais de auxilio, nos moldes do previsto no art. 129, inciso |, da Lei
Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 6° A colocagado da crianga ou adolescente sob a Guarda Subsidiada
observara o procedimento préprio previsto nos artigos 165 a 170, da Lei Federal n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, ressalvada a hipotese prevista no §
1°, do art. 5°, desta Lei.
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Art. 7° A inser¢ao na Guarda Subsidiada observara as seguintes condigoes:

I - necessidade de afastamento imediato da crianga ou do adolescente do

convivio familiar, ressalvada a hipétese prevista no § 1°, do art. 5°, desta Lei;

Il - realizacdo de estudo técnico elaborado pela equipe do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, com a finalidade de avaliar
as condigdes socioecondmicas e possibilidades de acolhida da familia extensa ou

ampliada ou com a qual a crianga ou adolescente possua vinculo afetivo;

lll - a familia extensa ou ampliada ou com a qual a crianga ou adolescente

possua vinculo afetivo comprovadamente resida no Municipio de Cajamar;

IV - tenha sido expedido Termo de Guarda pelo Juizo da Comarca de

Cajamar,

V - a crianga ou adolescente, a partir de 04 (quatro) anos de idade, esteja

devidamente matriculada na rede de ensino e com regular frequéncia escolar,

VI - comprovacédo de atualizagdo da vacinagdo da crianga ou adolescente,

assim como de acompanhamento médico ou psicologico, quando necessario;

VIl - compromisso firmado pela familia de que o auxilio-financeiro recebido
sera utilizado exclusivamente para suprir as necessidades da crianga ou adolescente,

garantindo-lhes o pleno desenvolvimento.

Art. 8° As familias elegiveis sera concedido auxilio-financeiro mensal no valor

equivalente a 70% (setenta por cento) do salario minimo nacional vigente.

§ 1° Tratando-se de grupos de irmaos ou de crianca ou adolescente com
deficiéncia, o auxilio-financeiro sera acrescido em 30% (trinta por cento) do salario

minimo nacional vigente.
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§ 2° O auxilio-financeiro sera pago a pessoa cujo nome esteja no Termo de

Guarda expedido pelo Juizo.

§ 3° O recebimento do auxilio-financeiro serd bloqueado na hipotese de
descumprimento de qualquer das condigcdes estabelecidas nesta Lei, até que sejam

apurados os fatos que motivaram o bloqueio, mediante avaliagcéo da equipe técnica.

Art. 9° O auxilio-financeiro de que trata esta Lei sera concedido por até 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante avaliagdo e
relatorio expedido pelos técnicos do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

Art. 10. O desligamento da Guarda Subsidiada ocorrera mediante as

seguintes circunstancias:

I - retorno da crianga ou adolescente ao nucleo familiar de origem;

Il - 6bito do guardiao;

lll - quando alcangada a maioridade civil e/ou emancipagao da crianga ou

adolescente;

IV - a pedido do guardiao;

V - no caso de mudanga de Municipio pela familia guardia, durante a
concessao do auxilio-financeiro, exceto se imprescindivel a continuidade da Guarda
Subsidiada para a garantia da protecéo integral da crianga ou adolescente, mediante
avaliagao e relatério fundamentado expedido pelos técnicos do Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social — CREAS;
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VI - quando, a qualquer tempo, apos avaliagao, a equipe técnica do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS atestar, por meio de
relatorio, a desnecessidade de manutengao da Guarda Subsidiada, indicando a causa

do desligamento.

Paragrafo nico. O descumprimento de qualquer das obrigacdes contidas no
art. 33, da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim
como de outras estabelecidas por ocasido desta Lei, implicara em desligamento da
familia da Guarda Subsidiada, com imediata comunicagao a autoridade judiciaria para
a tomada das medidas cabiveis, inclusive eventual revogagédo de guarda, conforme

previsto no art. 35 da mesma norma federal.

Art. 11. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto, se necessario.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei, correrdo por

conta de dotagd@o orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 10 de setembro de 2025.

MESA DA CAMARA
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e
IZELDgA G. CARNAUBA CINTREA
2° Secretario

1° Secfetario

A

FLAVIO MARQUES ALVES

3° Secretario

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei
Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI NIRO PERISSOLI
Dire do Legislativo



http://www.camaracaiamar.sD.gov.br

Estado de Sao Paulo

Oficio n® 214 - GP

Cajamar, 10 de setembro de 2025.

Senhor Prefeito,

Para sangdo e promulgacdo, passamos as maos de Vossa
Exceléncia, o Autografo n°® 2.370/2025, originario do Projeto de Lei Complementar n®
19/2025, bem como os Autégrafos n°s 2.371/2025 a 2. 378/2025, oriundos dos Projetos
de Leis n° 115/2025, 117/2025, 70/2025, 90/2025. 98/2025 105/2025, 106/2025 ¢
109/2025, respectivamente, os quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na

13? Sessao Ordinaria, realizada em 10 de setembro de 2025

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Exce!entissimo Senhor
KAUAN BERTO SOUSA SANTOS

DD. Prefeito Munic|pa| wrretana I\/'unu!pa» de Goverliv
Praca José Rodrigues do Nascimento n° 30 Recebidoem: 1. /. o f .+
Centro - Cajamar - SP ! as h

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000
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LEI N° 2.165, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025

PUél_-ﬁﬁ“'ﬁ\a_}bN() DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA

D03 i GUARDA SUBSIDIADA PARA CRIANCAS

e E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE

Edigac n9:__J_§__2_Q_, RISCO SOCIAL E PESSOAL NO

Daw: 12 /(09 25 MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA
e OUTRAS PROVIDENCIAS”

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS, Prefeito do Municipio de Cajamar, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou,
e ele sanciona e promulga a presente Lei:

Art. 1° Fica instituidla a GUARDA SUBSIDIADA, com o objetivo de garantir
orientagdo, apoio e acompanhamento as familias guardids, destinado a criangas e adolescentes
cujos pais sdo falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder
familiar e que estejam com seus direitos violados e em situagdo de risco social e pessoal, nos
casos em que se fizer necessario o afastamento imediato do convivio familiar e houver
possibilidade de acolhimento por familias extensas e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com
a qual mantenham vinculo afetivo.

Paragrafo anico. A Guarda Subsidiada sera referenciada ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, que através da equipe técnica avaliard as
condi¢bes socioecondmicas e a inser¢do da familia guardia no Servigo de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, sempre visando a promogdo de
direitos, a preservagdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitérios e sociais € o
fortalecimento da fungdo protetiva das familias.

Art. 2° A instituigdo da Guarda Subsidiada constituir-se-4& como alternativa de
atendimento a crianga e ao adolescente, dentro dos principios estabelecidos pela Constituigdo
Federal e pela Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 3° Sdo diretrizes da Guarda Subsidiada:

I - evitar o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situagdo de risco
social e pessoal e que estejam com seus direitos violados;

II - evitar o desmembramento do grupo de irmaos;

III - assegurar a convivéncia familiar e comunitaria. //}/

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade;
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II - vinculo afetivo: interagdo afetiva, ainda que ndo bioldgica, entre a crianga ou
adolescente com pessoa a qual possua relagdo de afeto e cuidado;

III - convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criangas ¢ aos
adolescentes de terem condigdes protegidas e saudaveis para o seu desenvolvimento e
estabilidade nas dimensdes do individuo e da sociedade (fisica, psiquica e social), pressupondo
a existéncia da familia e da comunidade como espagos capazes de propiciar a crian¢a € ao
adolescente a protegdo e a efetivagdo dos direitos proprios a condi¢do da pessoa em
desenvolvimento.

Art. 5° A Guarda Subsidiada, como instrumento de garantia de convivéncia familiar e
comunitaria, possui a finalidade de subsidiar as despesas com cuidados relativos a criangas e
adolescentes com Termo de Guarda Judicial em familias extensas ou ampliadas ou de pessoa
com quem mantenham vinculo afetivo.

§ 1° Em casos excepcionais, através de ordem judicial, efetivar-se-a a inser¢do da
familia natural no Auxilio-Financeiro de que trata esta Lei, aplicando a respectiva medida de
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios.

§ 2° O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
providenciard acompanhamento periddico sobre a adapta¢do da crian¢a ou do adolescente no
Ambito familiar, com vista a permanéncia temporaria.

§ 3° A colocagdo de criangas e adolescentes sob a Guarda Subsidiada exige que a
familia seja responsével por prestar-lhes assisténcia material, moral e educacional, nos termos
dos artigos 33 a 35, da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 4° Os grupos de irmdos serdo colocados sob a guarda da mesma familia, salvo
comprovada impossibilidade, observado o disposto no art. 28, § 4°, da Lei Federal n° 8.069/90
— Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 5° A falta de condigdes materiais ndo ¢ motivo para que a crianga ou adolescente
deixe de ser colocada sob a guarda da familia habilitada, especialmente em havendo relagéo de
parentesco, cabendo a incluséo desta, em caréter prioritario, em programas oficiais de auxilio,
nos moldes do previsto no art. 129, inciso I, da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Art. 6° A colocagdo da crianga ou adolescente sob a Guarda Subsidiada observara o
procedimento proprio previsto nos artigos 165 a 170, da Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ressalvada a hipdtese prevista no § 1°, do art. 5°, desta Lei.

Art. 7° A inser¢do na Guarda Subsidiada observara as seguintes condigdes:

I - necessidade de afastamento imediato da crianga ou do adolescente do convivio
familiar, ressalvada a hipdtese prevista no § 1°, do art. 5°, desta Lei;

LA
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II - realizagdo de estudo técnico elaborado pela equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, com a finalidade de avaliar as condigdes
socioecondmicas e possibilidades de acolhida da familia extensa ou ampliada ou com a qual a
crianga ou adolescente possua vinculo afetivo;

III - a familia extensa ou ampliada ou com a qual a crianga ou adolescente possua
vinculo afetivo comprovadamente resida no Municipio de Cajamar;

IV - tenha sido expedido Termo de Guarda pelo Juizo da Comarca de Cajamar;

V - a crianga ou adolescente, a partir de 04 (quatro) anos de idade, esteja devidamente
matriculada na rede de ensino e com regular frequéncia escolar;

VI - comprovagdo de atualizagdo da vacinagdo da crianga ou adolescente, assim
como de acompanhamento médico ou psicolégico, quando necessario;

VII - compromisso firmado pela familia de que o auxilio-financeiro recebido sera
utilizado exclusivamente para suprir as necessidades da crianga ou adolescente, garantindo-
lhes o pleno desenvolvimento.

Art. 8° As familias elegiveis serd concedido auxilio-financeiro mensal no valor
equivalente a 70% (setenta por cento) do salério minimo nacional vigente.

§ 1° Tratando-se de grupos de irmédos ou de crianga ou adolescente com deficiéncia, o
auxilio-financeiro serd acrescido em 30% (trinta por cento) do salario minimo nacional
vigente.

§ 2° O auxilio-financeiro serd pago a pessoa cujo nome esteja no Termo de Guarda
expedido pelo Juizo.

§ 3° O recebimento do auxilio-financeiro sera bloqueado na hipotese de
descumprimento de qualquer das condigdes estabelecidas nesta Lei, até que sejam apurados os
fatos que motivaram o bloqueio, mediante avaliagdo da equipe técnica.

Art. 9° O auxilio-financeiro de que trata esta Lei serd concedido por até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante avaliagdo e relatério expedido
pelos técnicos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Art. 10. O desligamento da Guarda Subsidiada ocorrerd mediante as seguintes
circunstancias:

I - retorno da crianga ou adolescente ao ntcleo familiar de origem;
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II - 6bito do guardido;

IIl - quando alcangada a maioridade civil e/ou emancipa¢do da crianga ou
adolescente;

IV - a pedido do guardido;

V - no caso de mudanga de Municipio pela familia guardid, durante a concessao do
auxilio-financeiro, exceto se imprescindivel a continuidade da Guarda Subsidiada para a
garantia da prote¢do integral da crianga ou adolescente, mediante avaliagdo e relatorio
fundamentado expedido pelos técnicos do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS;

VI - quando, a qualquer tempo, apds avaliagdo, a equipe técnica do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS atestar, por meio de relatério, a
desnecessidade de manutengdo da Guarda Subsidiada, indicando a causa do desligamento.

Paragrafo unico. O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas no art. 33,
da Lei Federal n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como de outras
estabelecidas por ocasido desta Lei, implicard em desligamento da familia da Guarda
Subsidiada, com imediata comunicag¢do a autoridade judiciaria para a tomada das medidas
cabiveis, inclusive eventual revoga¢do de guarda, conforme previsto no art. 35 da mesma
norma federal.

Art. 11. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto, se necessario.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrdo por conta de
dotagdo or¢amentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor rfa data de sua publicagdo.

Cajamar, 12 de setembro de 2025.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Munigipal

NIED

Secretario Municipal de Desenvolvimento Sogé;lf///"
-~ ’/’ ” oS

Publicada no Diario Oficial do Municipio e arquivada em B’f)?ia, no local d¢ costume.
CACLLLeliceeo )N /
LUCIANA MARIA CO LFESUS STELLA

/
Secretaria Municipgkde Governo
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Cajamar/SP, 15 de setembro de 2025.

Referente: Oficio n° 214- GP
Autégrafo n° 2.371/2025

Senhor Presidente,

Em atendimento ao contido no Oficio n° 214-GP, protocolado neste
Executivo Municipal em 12/09/2025, encaminhamos para registro nos arquivos dessa Casa
de Leis, via original da Lei a seguir relacionada, oriunda do Autégrafo n°® 2.371/2025, a
qual, apos sangdo e promulgagdo, foi publicada no Diario Oficial Eletronico, nos termos do
art.85 da Lei Organica de Cajamar e Lei Municipal n® 1.740/19, bem como sera
disponibilizada no site oficial www.cajamar.sp.gov.br:

» LEIN°2.165, DE 12 DE SETEMBRO DE 2025

“Dispde sobre a instituicio da guarda subsidiada para criancas e adolescentes em
situagio de risco social e pessoal no municipio de Cajamar, e da outras
providéncias”

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para
externar nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

'ROTOCOLO DATA / HORA USUARIO
3108/2025 16/09/2025 15:32:02 120.XXX.XXX-12

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES
Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR - SP
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