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PROJETO DE LEI N° 109, DE 19 DE AGOSTO DE 2025

Institui, no Municipio de Cajamar,
a Campanha Permanente de
Conscientizagao, Prevengdao e Combate
a Adultizagao Infantii e da outras
providéncias.:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Cajamar, a Campanha
Permanente de Conscientizagao, Prevengdao e Combate a Adultizagao Infantil,
com o objetivo de informar, orientar e conscientizar pais, responsaveis, educadores
e a populagdo em geral sobre os riscos, consequéncias e impactos da exposi¢éo
inadequada de criangas a contetdos, comportamentos ou contextos impréprios

para sua idade e estagio de desenvolvimento, tanto no ambiente fisico quanto no
ambiente digital.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por adultizagao infantil toda
forma de exposigdo de criangas a comportamentos, responsabilidades, estéticas,
linguagens, contetidos ou ambientes proprios do universo adulto, para os quais nao
possuam maturidade fisica, emocional, cognitiva ou social, de modo a antecipar
etapas do seu desenvolvimento natural.

Paragrafo unico. A adultizagao infantil inclui, entre outras situagdes:

| — incentivo ou indugdo a padrbes esteticos, de vestimenta, postura ou
linguagem proprios de adultos;

Il - imposigédo de responsabilidades ou papéis sociais incompativeis com a
idade;

lll - participagdo em atividades, eventos ou contextos destinados a adultos,
seja de forma presencial ou virtual;

IV — exposicdo a conteudos, especialmente em meios digitais e redes

sociais, que possam prejudicar o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo ou
social da crianga.

Art. 3° A Campanha instituida por esta Lei tera carater permanente, com
intensificagdo anual das agdes no més de outubro, em alusdo ao Dia das
Criangas, e reforgo continuo nas redes sociais, plataformas digitais e meios de

comunicagéo online, dada a relevancia desses ambientes na formagéo e influéncia
sobre o publico infantojuvenil.
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Art. 4° Sao diretrizes da Campanha Permanente de Conscientizagéo,
Prevencao e Combate a Adultizagéo Infantil:

| — promover campanhas educativas junto @ comunidade escolar, familias e
sociedade civil, esclarecendo sobre os riscos e impactos da adultizagéo infantil,
com atengao especial ao ambiente digital;

Il - realizar agbes informativas por meio de palestras, oficinas, materiais
impressos e digitais, redes sociais, sites institucionais, meios de comunicagao e
atividades comunitarias;

Il — desenvolver e difundir contetidos educativos em linguagem acessivel e
formatos atrativos para circulagao nas redes sociais e na internet;

IV — capacitar profissionais da educagdo, assisténcia social, saude e
seguranga para identificar sinais e indicios de adultizag&o infantil e encaminhar aos
orgaos competentes;

V - incentivar dentncias de casos suspeitos, assegurando o sigilo e a
protecado do denunciante;

VI - articular agdes de prevengao e orientagdo em parceria com conselhos
tutelares, Ministério Publico, organizagées da sociedade civil, instituicdes de
ensino, cultura e demais entidades;

VII = incluir, nos eventos e canais oficiais do Municipio, contetdo informativo
sobre o tema, de forma acessivel, continua e especialmente adaptada para
divulgacao digital.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotages orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,
para fins de sua efetiva operacionalizagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Waldomiro dgs Santos, 19 de agosto 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio de
Cajamar, a Campanha Permanente de Conscientizagdo, Prevencdo e Combate
a Adultizagao Infantil, diante da crescente preocupagdo com a exposigao precoce
de criangas a contelidos, comportamentos e contextos proprios do universo adulto.

A chamada adultizagdo infantil caracteriza-se pela antecipagéo de etapas do
desenvolvimento natural, impondo &as criangas responsabilidades, padroes
estéticos, linguagens e praticas que nao correspondem a sua idade ou maturidade
fisica, emocional, cognitiva e social. Tal processo pode gerar impactos negativos
profundos, como baixa autoestima, ansiedade, transtornos alimentares, erotizagéao
precoce e prejuizos no rendimento escolar.

maiores, uma vez que o ambiente digital, embora repleto de oportunidades
de aprendizado, também expde criangas a conteldos inadequados e a pressoes
sociais que aceleram sua maturagéo de forma artificial e prejudicial.

Nesse sentido, a Campanha proposta busca atuar de forma educativa e
preventiva, promovendo informagdo e conscientizagdo junto as familias,
comunidade escolar e sociedade em geral. A iniciativa propde agdes permanentes,
como palestras, oficinas, atividades comunitarias e a produgdo de materiais
acessiveis, com especial énfase ao ambiente digital, onde os riscos de adultizagao
sao mais evidentes.

Além disso, o projeto incentiva a capacitagéo de profissionais das areas de
educacdo, saude, assisténcia social e seguranga, assegurando uma rede de
protecdo integral as criangas, em consonancia com o que prevé o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Trata-se, portanto, de uma medida preventiva, de carater social e educativo,
que visa preservar a infancia em sua plenitude, garantindo as criangas de Cajamar
o direito ao desenvolvimento saudavel, seguro e compativel com cada etapa da
vida.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 19 de agosto 2025.
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PARECER N° 228/2025

Ref.: projeto de lei n® 109, de 19 de agosto de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Institui, no Municipio
de Cajamar, a Campanha Permanente de Conscientiza¢do, Preveng¢do e Combate a
Adultizacdo Infantil e d4 outras providéncias".

A propositura ¢ de autoria do nobre vereador e vem acompanhada de
justificativa.

E o relatério. Passemos a andlise juridica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigdes legislativas, a
caracterizar uma avaliacdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposicéo, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgénica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23,1,da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, esta de acordo com o regime de
competéncias estabelecido na Constitui¢do. Dispde, justamente, sobre assunto de interesse
local. A instituigdo de campanha de conscientizagdo no ambito do Municipio de Cajamar
enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente constitucional quanto a competéncia
legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no
art. 9° caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciagdo plendria.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar —SP.
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As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constituigdo, isto €, como excecdo. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente serd de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, X1V, XIX, da Constitui¢do, consoante os seguintes termos:

E ainda, a constitui¢do estadual, em consonancia com a constituicdo federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagdo de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungoes.

O projeto de lei, sob esse aspecto, ndo viola a reserva de iniciativa de lei. A
criagdo de campanha de inclusdo e valorizagdo da pessoa em idade avangada no @mbito do
Municipio ndo estd expressamente previsto nos art. 24, § 2°, e art. 47, Il e XIV, da CE, que
estabelecem as hipoteses de iniciativa reservada. Pelo contrario, dizem respeito a normas
gerais, abstratas e programaticas em politica pablica, de iniciativa concorrente. Logo, é
formalmente constitucional de acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24, caput, da
CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussao
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de
"nonn

seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c
e "e", da Constitui¢do Federal).

Estd em consonancia, também, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.023, DE 13 DE
JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE
NOTIFICACAO E IMPLANTACAO DE MEDIDAS A VIOLENCIA
OBSTETRICA - INICIATIVA PARLAMENTAR NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA DA
GESTANTE CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS
NAO FIGURAM ENTRE AS DE INICIATIVA LEGISLATIVA E EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C.
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE ARTIGOS 4°, PARAGRAFO
UNICO, 5° E 6° INSTITUICAO E DEFINICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO
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PUBLICO DO PODER EXECUTIVO - PREVISAO DE INCIDENCIA DE
MULTA E  ACOMPANHAMENTO  JURIDICO  GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INOBSERVANCIA DE RESERVA LEGAL VIOLAGAO DOS ARTS. 5°, 24, §
2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA “A”, 111 E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposigéo, verificamos que
o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento Interno da
Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em
artigos numerados, claros e concisos, men¢do da revogacdo das disposigdes em contrario,
assinatura do autor e justificag@o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano
Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinéria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da Camara, em um sé turno de votacio (art. 53 e 57 da Lei Orgénica).

E o parecer, s.m,j.
Cajamar, 04 de setembro de 2025

[/ FERNANDO HENRIQUE MARTINS

Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 142/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de Lei
n°109, de 19 de agosto de 2025.

Projeto de lei n°109/2025, de autoria do Vereador Cleber Candido Silva, cuja ementa:
“Institui no Municipio de Cajamar, a Campanha Permanente de Conscientizagdo, Prevengao e
Combate a Adultizagéo Infantil e da outras providéncias”.

1- INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de lei n°109/2025, de autoria do Vereador
Cleber Candido Silva, cuja ementa: “Institui no Municipio de Cajamar, a Campanha Permanente
de Conscientizagdo, Prevengdo e Combate a Adultizacéo Infantil e da outras providéncias,”
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuicdo de cépias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE
Em analise a matéria em tela, com amparo ao parecer n°® 228/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposigdes legislativas, devendo continuar nos tramites legais desta Casa,

Pagina 1/2
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Parecer N° 142/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de Lei
n°109, de 19 de agosto de 2025.

Quanto a redacgéo do Projeto em discussao, entendemos que ndo ha incorregdes e que o
Projeto de Lei, respeita os padrdes técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei N°® 109/2025, apto a ser
apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 05 de setembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

IAS MARTINS

E}?Nblyﬁ
Presidente
Iy Jl

ARQUES ALVES EL BEZER
Presidente Secretario

SILVA

Vic

Péagina 2/2
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PROJETO DE LEI N° 108/2025: "INSTITUI NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, A CAMPANHA PERMANENTE DE
CONSCIENTIZAGAO, PREVENGCAO E COMBATE A ADULTIZAGAO INFANTIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

UNICA DISCUSSAD ,
13 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

6 (&&(3@ VOTOS A FAVOR (garo ) VOTO CONTRARIO O (3@_{0 ) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADQ POR

10 de setembro de 2025.

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR ) FAVOR CONTRA

ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES
/\)ra;\ deie_ /\D(&M

ELISON BEZERRA SILVA ><

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONGALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEICAO

MANOEL PEREIRA FILHO =3

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO -

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES < —

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

ILLIAM SILVA OLIVEIRA =
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AUTOGRAFO N° 2.378/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n® 109/2025, que “INSTITUI, NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, A CAMPANHA
PERMANENTE DE CONSCIENTIZAGAO, PREVENCAO E COMBATE A
ADULTIZACAO INFANTIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA DO VEREADOR CLEBER CANDIDO SILVA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Cajamar, a Campanha
Permanente de Conscientizacdao, Prevengdo e Combate a Adultizacao Infantil,
com o objetivo de informar, orientar e conscientizar pais, responsaveis, educadores e
a populacdo em geral sobre os riscos, consequéncias e impactos da exposi¢cao
inadequada de criangas a contetdos, comportamentos ou contextos improprios para
sua idade e estagio de desenvolvimento, tanto no ambiente fisico quanto no ambiente

digital.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por adultizagao infantil toda forma
de exposicdo de criangcas a comportamentos, responsabilidades, estéticas,
linguagens, conteidos ou ambientes préprios do universo adulto, para os quais nao
possuam maturidade fisica, emocional, cognitiva ou social, de modo a antecipar

etapas do seu desenvolvimento natural.

Paragrafo tnico. A adultizagdo infantil inclui, entre outras situagées:
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Autografo n°® 2.378/2025 - fis. 2

| — incentivo ou indugdo a padrées estéticos, de vestimenta, postura ou

linguagem préprios de adultos;

Il — imposicado de responsabilidades ou papéis sociais incompativeis com a
idade;

lll - participagdo em atividades, eventos ou contextos destinados a adultos,

seja de forma presencial ou virtual;

IV — exposicao a conteudos, especialmente em meios digitais e redes sociais,
que possam prejudicar o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo ou social da

crianga.

Art. 3° A Campanha instituida por esta Lei tera carater permanente, com
intensificagao anual das acgoes no més de outubro, em alusdo ao Dia das
Criangas, e reforco continuo nas redes sociais, plataformas digitais e meios de
comunicagao online, dada a relevancia desses ambientes na formacao e influéncia

sobre o publico infantojuvenil.

Art. 4° Sao diretrizes da Campanha Permanente de Conscientizagao,

Prevencao e Combate a Adultizacao Infantil:

| — promover campanhas educativas junto a comunidade escolar, familias e
sociedade civil, esclarecendo sobre os riscos e impactos da adultizacao infantil, com

atencao especial ao ambiente digital,

Il - realizar agbes informativas por meio de palestras, oficinas, materiais
impressos e digitais, redes sociais, sites institucionais, meios de comunicacdo e

atividades comunitarias;

lll - desenvolver e difundir conteudos educativos em linguagem acessivel e

formatos atrativos para circulacdo nas redes sociais e na internet;
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IV — capacitar profissionais da educacao, assisténcia social, satude e seguranca
para identificar sinais e indicios de adultizacdo infantil e encaminhar aos 6rgaos

competentes;

V - incentivar denuncias de casos suspeitos, assegurando o sigilo e a protecao

do denunciante;

VI - articular agdes de prevencao e orientacdo em parceria com conselhos
tutelares, Ministério Publico, organizagdes da sociedade civil, instituicdes de ensino,

cultura e demais entidades;

VIl - incluir, nos eventos e canais oficiais do Municipio, contetido informativo
sobre o tema, de forma acessivel, continua e especialmente adaptada para

divulgacao digital.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, para

fins de sua efetiva operacionalizacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 10 de setembro de 2025.
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