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Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 049, DE 01 DE ABRIL DE 2026

“Disp6e sobre a inclusiao da Festa
Afrodescendente no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio de Cajamar e da
outras providéncias.”

Art. 1° Fica incluida no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Cajamar a Festa Afrodescendente, a ser realizada anualmente.

Art. 2° A data de realizagdgo do evento sera definida pelo Poder
Executivo, preferencialmente no més de novembro, em alusdo ao Dia da
Consciéncia Negra.

Art. 3° A Festa Afrodescendente tem por finalidade a valorizagdo da
cultura afro-brasileira, a promogéo da igualdade racial e o reconhecimento da
contribuicao historica da populagdo afrodescendente para a formagdo da
sociedade brasileira.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com entidades
publicas e privadas para a realizagio do evento.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 01 de abril de 2026.

Vinicius Zago Jardim
Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB — Partido Socialista Brasilej
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Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo incluir no Calendario Oficial
do Municipio de Cajamar a Festa Afrodescendente, como forma de valorizar a
cultura afro-brasileira e promover a igualdade racial.

A proposta estd em consondncia com a Lei n° 12.288/2010, que
estabelece diretrizes para a promogédo da igualdade de oportunidades e a
valorizag&@o da populagao negra, incentivando agdes culturais e educativas.

A realizagdo de evento oficial com essa tematica contribui para o
reconhecimento da importdncia histérica e cultural da populagao
afrodescendente, além de fomentar o respeito a diversidade e o combate a
discriminagao racial.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, solicitamos o
apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 01 de abril de 2026.

Vinicius Zago Jardim

Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB — Partido Socialista Bra

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Zago
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - S50 Paulo — 07750-000



Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

PARECER N° 112/2026

Ref.: Projeto de Lei n® 49, de 01 de abril de 2026

Assunto: Dispde sobre a inclusdo da Festa Afrodescendente no Calendario Oficial de Eventos

do Municipio de Cajamar e da outras providéncias

DIREIITO ~ CONSTITUCIONAL.  PROJETO DE  LEI
ORDINARIA QUE DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA O
COMBATE AO ABSENTEISMO EM CONSULTAS, EXAMES E
PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
ATENDIMENTO ~ AOS ~ REQUISITOS ~ FORMAIS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a inclusdo da Festa Afrodescendente no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Cajamar e d4 outras providéncias.

A propositura ¢ de autoria-do Vereador VINICIUS ZAGO JARDIM e vem
acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relato. Passa-se a apreciagdo.

I1 - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica
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Cimara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

Inicialmente, destacamos que esta manifestagéo juridica tem como objetivo tnico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun¢des institucionais. Assim, nio se
impde obrigagao legal de rea'izar fiscalizagdo posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orientagdes fornecidas po- este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisdo nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, incisc V11, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsididria aos entes subnacionais, em situagdes de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Fnunciado n® 633 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esté adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avalia¢do exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposigdo, isto ¢, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c¢/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ¢ plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administragdo da justiga. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administrag¢do da justi¢a, sendo invioldvel

por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Por tim, ¢ importante destacar que eventuais consignagdes sdo realizadas sem carater
obrigatdrio, mas com o objetivo de resguardar a seguranca da autoridade assessorada. Cabe a
esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislagdo, decidir se ira considerar ou ndo

as recomendagdes aqui externadas.

b)  Da andlise de constitucionalidade e de legalidade /
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3do Paulo

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constituigdo Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegisla¢do e auto-organizacdo — atributos que consolidam sua
condi¢do de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico ¢ centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-a _por_lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

1l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei

[...],'I

! Ver ainda os arts. 144, § 8°, ¢ 182, caput ¢/c § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988.
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S30 Paulo

Semelhantemente, prevé a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autdonomos, o Texto
Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagdo e execugdo de politicas
publicas, dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapasdo, quanto ao direito a cultura, dispde o art. 215 da Constitui¢do Federal
que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des culturais,
bem como protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional (caput c/c § 1°).

Ainda, preveé o art. 23, inciso V, que ¢ competéncia material/administrativa comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a inovagao.

Destarte, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, e com fundamento
no art. 30, incisos I e II, entende-se que o municipio € competente para legislar sobre o tema,

desde que respeitadas as normas federais e estaduais, ¢ nos limites do interesse local, sendo,

pois, o referido projeto constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto é, a
legitimidade da iniciativa para detlagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se
que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituigéo de
festa comemorativa no calendario oficial ndo se insere, ab initio, no rol taxativo pr\ewsto no §

1° do art. 61 da Constituigdo Federal, que delimita as matérias de iniciativa privativa d Che\te
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

do Poder Executivo, uma vez que possui carater genérico e programatico, ndo interferindo
diretamente na estrutura administrativa ou na gestao do Executivo.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposi¢@o, verifica-se que o projeto
contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais
sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos
numerados, claros e concisos, mengdo da revogacdo das disposi¢des em contrario (quando for
0 caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente

propositura.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros
da Camara, em um so turno de votagdo, para sua aprovagdo (artigo 71, paragrafo unico, da Lei
Organica do Municipio). 5

E o parecer, s.mj. /

Cajamar, 10 de abril de 2026. /i 4

AVALCANTE JUNIOR

Procurador

OAB/SP 506.789
b
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/ )
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Cdmara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

PARECER N° 63/2026
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n® 49/2026

Autoria: Dr. Vinicius Zago Jardim.

Ementa: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA FESTA AFRODESCENDENTE NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 049/2026, de autoria do Vereador Vinicius Zago
Jardim, que dispde sobre a inclusdo da “Festa Afrodescendente” no Calendario Oficial de

Eventos do Municipio de Cajamar, a ser realizada anualmente.

A proposigdo estabelece que a data sera definida pelo Poder Executivo,

preferencialmente no més de novembro, bem como explicita os objetivos do evento, autoriza a

E o relatorio.
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Estado de Sao Paulo

Il - FUNDAMENTAGAO

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art.
30, inciso |, da Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse local relacionado a

promogao cultural.

A proposta encontra respaldo, ainda, nos arts. 23, inciso V, e 215 da Constituicao
Federal, que asseguram a promogéao e valorizagado das manifestagdes culturais, inclusive afro-

brasileiras.

Quanto & iniciativa, ndo ha vicio, uma vez que o projeto possui carater
programatico, limitando-se a inclusdo de evento no calendario oficial, sem impor obrigagoes

diretas ao Poder Executivo ou interferir na estrutura administrativa.

Por fim, verifica-se que o projeto atende as normas de técni
I ia—
apresentando redagéo clara e adequada. =

12
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Justica e Redagédo, no ambito de sua
competéncia, conclui pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 049/2026.

E o parecer.

Cajamar, 16 de Abril de 2026.

COMISSAQ,D A E REDACAO
,/
"AL%ANDR DIAS MARTINS
Presidente
FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vice-Presidente Secretario
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