
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE hFA N° t28, DE 27 DE AGOSTO DE 2026.

“Institui o Dia de Luto e de Memoria as 
Mulheres Vitimas de Feminicidio, no 
Calenddrio Oficial de Event os do 
munia'pio de Cajamar”

Art. 1° Fica institmdo, o Dia de Luto e de Memoria as Mulheres Vitimas de 
Feminicidio no Calendario Oficial de Eventos do municipio de Cajamar, a ser celebrado 
anualmente no dia 17 de outubro.

Art. 2° O Dia de Luto e de Memoria as Mulheres Vitimas de Feminicidio, tern 
por objetivo promover a memoria das mulheres vitimas de feminicidio, dar visibilidade 
a violencia de homens contra as mulheres, estimular a reflexao social sobre a 
importancia das mulheres na sociedade e na estrutura familiar e fortalecer a cultura da 
preven9ao da violencia de homens contra as mulheres.

Art. 3° O Poder Executive Municipal podera promover atividades coletivas e 
educativas como palestras, rodas de conversa, memoriais, exposi9oes e oficinas.

Art. 4° O poder Publico Municipal, podera estabelecer convenios e parcerias 
orgaos e entidades, publicas on privadas especializadas na tematica.

Art. 5° O Poder Executive regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu9ao desta lei correrao por conta de 
dota9oes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica9ao.
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir no Calendario Municipal de 
Eventos do municipio de Cajamar o Dia de Luto e de Memoria as Mulheres Vitimas de 
Feminicidio, a ser lembrado anualmente no dia 17 de outubro, em consonancia com a 
Lei Federal n° 15.334, de 8 de Janeiro de 2026, que instituiu a data em ambito nacional.

0 feminicidio constitui a forma mais extrema da violencia de homens contra 
mulheres e representa grave violaqao aos direitos humanos.

Apesar dos avanqos normativos e institucionais, os indices de assassinates de 
mulheres permanecem alarmantes em todo o pais, relevando a persistencia de uma 
estrutura social marcada pela misoginia, pela desigualdade e pela naturalizaqao da 
violencia de homens contra mulheres.

Ao instituir a data no Calendario Oficial do Municipio, a exemplo do que ja 
ocorre no ambito federal, Cajamar reafirma sen compromisso com a memoria das 
vitimas, com a conscientizaqao da populaqao e com a prevenqao da violencia de homens 
contra as mulheres, fortalecendo sen papel como ente federative fundamental na 
promoqao de politicas publicas de enfretamento a violencia de homens contra mulheres.

A proposta possui carater educative, simbolico e preventivo; estimulando agoes 
de reflexao e informagao junto a sociedade civil.

Trata-se, portanto, de iniciativa legislativa que contribui para romper o silencio 
em torno do feminicidio, promover a reflexao coletiva e reafirmar o compromisso de 
Cajamar com a vida, a dignidade e os direitos das mulheres

Diante do exposto, manifesto a minha confianga na compreensao de sua 
relevante importancia, rogando pela aprovagao pelos nobres vereadores dessa Casa de 
Leis.

Plenario Ver. Walclomiro dos Santos, 27 de agosto de 2026.

\FLAVIO COMAJO 
\\VEREADOR

PP-PARTIDO PROGRESSISTA

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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PARECER N° 224/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 128 de 27 de agosto de 2026.

Assunto: Institu^ao do dia de Into e de memoria as mulheres vitimas de feminicidio 

calendario oficial de eventos do Munici'pio de Cajamar.

no

PROJETO DE LEI. INSTITUICAO DO DIA DE LUTO E DE 
MEMORIA AS MULHERES VITIMAS DE FEMINICIDIO NO 
calendArio OFICIAL DE EVENTOS DO munici'pio DE 
CAJAMAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. 
1NTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS 
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

FORMA IS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o dia de Into e de memoria as 

mulheres vitimas de feminicidio no calendario oiicial de eventos do Municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do Nobre Vereador Flavio Marques Alves e vem 

acompanhada de justificativa, que expressa o objetivo de reafirmar o compromisso 

memoria das vitimas, a fim de conscientizar a populate com foco na preven^ao da violencia 

de homens contra as mulheres.
E o breve relate. Passa-se a apreciagao.

com a

II-FUNDAMENTACAO

De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica flea adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposipoes legislativas, a caracterizar uma 

avaliagao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da proposi^ao. isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
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Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

termos do artigo 30, I, da Constitute Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX. da Lei 

Organica do Municipio.
Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, da qual o Municipio laz paile, 

e construir uma sociedade livre, justa e solidaria, consoante o artigo 3 , I, da Constitui^ao 

Federal.

nos

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, nao ha 

vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagrate dos projetos de

lei.
Isso porque a hipotese nao se insere no rol de materias de iniciativa privativa do Chefe 

do Poder Executive, haja vista nao se tratar de diregao superior da Administrate Publica, 
de administrate e tampouco defintes de atribui^oes a orgaos do Poder Executive, 

referentes a sua estrutura ou ao regime jundico dos servidores publicos municipals.
Ao que se ve, a propositura possui carater educative, simbolico e preventive, 

veiculando nonnas gerais e abstratas, de vies programatico, sem direcionar sua execute, 

detalhar ou impor obrigates especificas ao Poder Executive, isto e, sem adentrar no aspecto 

operacional ou na gestao administrativa propriamente dita.
Em um primeiro memento, os artigos 3° e 4° poderiam sugerir tratar-se de disposi^oes 

de natureza meramente autorizativa, o que poderia ensejar inconstitucionalidade material por 

violate ao principio da separate dos Poderes, consoante jurisprudencia do Tribunal de 

Just'19a do Estado de Sao Paulo (ADI n° 2121794-90.2019.8.26.0000; Rel. Des. Pericles 

Piza, Orgao Especial, julgada em 28/08/2019).
Contudo, diante do evidente carater simbolico e programatico da proposigao, os 

dispositivos nao devem ser interpretados de forma isolada e meramente literal, mas 

sistematicamente, a luz das finalidades gerais nela estabelecidas, mostrando-se possivel 

conferir-lhes interpretagao conforme a Constitu^ao, de modo que as expressoes permissivas

reserva
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ndes contidas nao sejam compreendidas como outorga legislativa de competencia ao Poder 

Executive.
Com efeito, o artigo 3° limita-se a exemplificar possiveis formas pelas quais as 

finalidades da data institiu'da poderao ser concretizadas, sem determinar sua adoqao ou 

disciplinar os respectivos meios de execuqao.
Por sua vez, nessa perspectiva, o artigo 4° nao condiciona nem autoriza, em sentido 

constitutive, o exercicio de competencia administrativa, tampouco impoe ao Poder Executive 

a celebragao dos instrumentos nele mencionados, limitando-se a contemplar modalidade 

possivel de cooperaqao para a consecuqao das finalidades da lei, observada a legisla^ao

pertinente.
A disposiqao, portanto, nao constitui titulo juridico habilitante para a celebrapao de 

convenios ou parcerias, cuja eventual ado^ao permanece submetida as competencias propi ias 

do Poder Executive, a discricionariedade administrativa e a legislate aplicavel.
A aferigao da constitucionalidade nao deve se limitar a utilizagao do verbo podeia , 

impondo-se examinar o conteudo normative da disposigao e sens efeitos sobie a esleia de

atuagao administrativa.
Nesse sentido, a hipotese distingue-se daquela em que, sob roupagem autorizativa, o 

Poder Legislative institui verdadeiro programa de governo, estabelecendo prestagoes 

materiais ou metas cuja consecugao demande atuagao administrativa especifica.
Na presente propositura, o nucleo normative consiste na instituigao de data de carater 

simbolico, educative e preventive e na definigao abstrata de seus objetivos, sendo as medidas 

previstas nos arts. 3° e 4° meramente facultativas e acessorias, sem criagao de programa 

administrativo. imposigao de prestagao material ou determinagao dos meios pelos quais o 

Poder Executive devera concretiza-las.
Desse mode, a interpretagao constitucionalmente adequada dos dispositivos e aquela 

segundo a qual as medidas neles previstas nao constituem autorizagao legislativa para o 

exercicio de competencias administrativas, permanecendo sua eventual adogao sujeita a 

discricionariedade do Poder Executive e a legislagao pertinente
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Por fun. quanto aos aspectos formais da presente proposi^ao, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais 

sejam, ementa de sen objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, menqao da revogagao das disposiqoes em contrario (quando 

for o caso), e assinatura do autor e justifica^ao, com a exposi^ao circunstanciada dos motives 

de merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto. opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto, sem obices 

de ordem formal ou material a sua regular tramita^ao.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do vote da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de vota^ao, para sua aprovaqao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 

Organica do Municipio).
L o parecer, a superior considerate.

Cajamar, I 1 de setembro de 2026.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
4
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PARECER N° 154/2026 

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 128/2026 

Autoria: Vereador Flavio Comajo.

Ementa: “Institui o Dia de Luto e de Memoria as Mulheres Vitimas de Feminicidio, no 

Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Cajamar.”

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 128/2026, de autoria do Vereador Flavio Marques 

Alves, que institui, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Cajamar, o Dia de Luto e 

de Memoria as Mulheres Vitimas de Feminicidio, a ser celebrado anualmente no dia 17 de 

outubro.

A proposipao estabelece como objetivos promover a memoria das mulheres 

vitimas de feminicidio, dar visibilidade a violencia contra as mulheres, estimular a reflexao social 

sobre a importancia das mulheres na sociedade e fortalecer a cultura da prevenpao da violencia 

contra a mulher.

O projeto preve, ainda, a possibilidade de realizagao de atividades coletivas e 

educativas, tais como palestras, rodas de conversa, memoriais, exposigoes e oficinas, bem 

como a possibilidade de estabelecimento de convenios e parcerias com orgaos e entidades 

publicas ou privadas especializadas na tematica.

Conforme a justificativa, a medida busca promover a conscientizagao da 

populagao, preserver a memoria das vitimas e fortalecec___«€ 

enfrentamento da violencia contra as mulheres. .

d^s de prevengao e

'Is.

E o relatorio.
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ll-FUNDAMENTAQAO

Compete a Comissao de Justiga e Redagao manifestar-se quanto aos 

aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade da materia.

A Constituigao Federal, em seu art. 30, inciso I, atribui aos Municipios 

competencia para legislar sobre assuntos de interesse local. A instituigao de data 

comemorativa e de conscientizagao no Calendario Oficial do Municipio insere-se nessa 

competencia.

A materia tambem se mostra compativel com os principios da dignidade 

da pessoa humana e com os objetivos fundamentais da Republica, especialmente a 

construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Quanto a iniciativa, nao se verifica vicio, uma vez que a proposigao nao 

trata de materia reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, nao 

interferindo na estrutura administrativa, nas atribuigoes dos orgaos municipais ou no 

regime jun'dico dos servidores.

As atividades previstas nos arts. 3° e 4° possuem carater facultative, nao 

impondo a criagao de programa administrative ou a realizagao obrigatoria de despesas, 

permanecendo eventual implementagao sujeita a discricionariedade administrativa, a 

legislagao aplicavel e a disponibilidade orgamentaria.

Dessa forma, nao se verifica afronta ao principio da separagao dos 

Poderes, tampouco obice de ordem constitucional ou legal a tramitagao da

4 \
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Justipa e Redagao manifesta-se 

pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 128/2026.

Opina-se pela regular tramitagao da proposigao, estando a materia apta a 

ser apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Cajamar, 21 de Setembro de 2026.

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

LEXANDRy DIAS MARTINS
Presidente

r

•A- X. /,
10 MARQUES ALVES

■ Vice-Presidente
ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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