
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 046, DE 01 DE ABRIL DE 2026

“Dispoe sobre a instituigao, em 
carater autorizativo, do Programa 
“Tem Saida”, voltado a promogao da 
autonomia economica de mulheres 
vitimas de violencia domestica, 
mediante parcerias com a iniciativa 
privada, no municipio de Cajamar”

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa 
“Tem Saida”, com a finalidade de promover a insergao e reinsergao de 
mulheres vitimas de violencia domestica e familiar no mercado de trabalho.

Art. 2° O Programa podera ser desenvolvido por meio de parcerias com 
a iniciativa privada, entidades e instituigoes interessadas, visando:

I - Ampliar oportunidades de emprego e geragao de renda;
II - fomentar a autonomia financeira das mulheres;
III - contribuir para o rompimento do ciclo de violencia domestica;
IV - incentivar agoes de responsabilidade social.

Art. 3° As agoes decorrentes desta Lei poderao incluir, de forma
facultativa:

I - Oferta de vagas de emprego;
II - programas de qualificagao profissional;
III - incentive ao empreendedorismo;
IV - agoes de apoio e acolhimento as beneficiarias.

Art. 4° A adesao ao Programa “Tem Saida” por parte de empresas e 
instituigoes sera voluntaria, podendo o Municipio incentivar a participagao por 
meio de reconhecimento institucional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° O Poder Executive regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo apresentar ao Poder 
Executive a possibilidade de criagao do Programa “Tem Saida”, como uma 
iniciativa voltada a promogao da autonomia economica de mulheres vitimas de 
violencia domestica, por meio de parcerias com a iniciativa privada.

A proposta surge como uma ideia construtiva, que visa contribuir com 
politicas publicas ja existentes, sem gerar imposigoes, mas sim abrindo 
caminho para que o municipio avalie a viabilidade de implementagao de agoes 
que promovam a geragao de emprego e renda para mulheres em situagao de 
vulnerabilidade.

Sabe-se que a dependencia financeira e urn dos principais fatores que 
dificultam o rompimento do ciclo de violencia. Dessa forma, iniciativas que 
incentivem a insergao no mercado de trabalho tornam-se fundamentais para 
garantir dignidade, seguranga e independencia.

O Programa “Tem Saida” propoe justamente essa reflexao e 
possibilidade de atuagao conjunta entre o Poder Publico e a iniciativa privada, 
fortalecendo a rede de apoio as mulheres e incentivando praticas de 
responsabilidade social.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 01 de abril de 2.026
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PARECER N° 46/2026

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 036/2026

Autoria: Autoria do vereador William Silva Oliveira.

Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTEQAO As MULHERES EM 

situaqAo de violencia no municipio de cajamar e dA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 036/2026, de autoria do Vereador William Silva Oliveira, 
institui o Programa Municipal de Protegao as Mulheres em Situagao de Violencia no Municipio 

de Cajamar, com o objetivo de fortalecer agoes de prevengao, protegao, acolhimento e 

acompanhamento de mulheres vitimas de violencia domestica e familiar.

O projeto estabelece diretrizes de atuagao, incluindo campanhas educativas, 
incentive a denuncia, integragao com orgaos municipais e estaduais, monitoramento de 

agressores mediante medidas judiciais, e utilizagao de tecnologias de alerta para garantir a 

seguranga das vitimas.

Preve que as agoes poderao ser executadas pela estrutura administrativa 

existente, sem criagao de cargos ou aumento de despesas obrigatorias, e regulamentagao pelo 

Poder Executive.

O Parecer da Procuradoria n° 86/2026 concluiu pela constitucionalidade, 

legalidade e regularidade formal do projeto, destacando que se trata de politica publica de 

interesse local, sem vicio de iniciativa e em consonancia com normas fedej^i:
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

rente a
*7

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAQAO

O Projeto de Lei n° 036/2026 encontra respaldo na competencia legislativa 

municipal, nos termos do art. 30, I, da Constituigao Federal, e dos arts. 5° e 11, XIX, da Lei 

Organica do Municipio, tratando de materia de interesse local voltada a protegao da integridade 

fisica e dos direitos fundamentals das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

A proposta esta em consonancia com a legislagao federal aplicavel, 

especialmente a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), bem como com principios 

constitucsonais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IN, CF), igualdade material, assistencia 

a familia e protegao contra a violencia domestica (art. 226, §8°, CF).

O projeto apresenta clareza, precisao e adequagao formal, contemplando 

ementa, artigos numerados, justificativa e assinatura do autor, nao havendo vicios de iniciativa 

ou irregularidades que comprometam sua tramitagao.

Recomenda-se apenas atengao futura a regulamentagao pelo Poder Executivo 

para assegurar a efetividade das agoes previstas, mantendo_corneatibilidade orgamentaria com 

a estrutura administrativa existente.
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PARECER N° 107/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 46 de 1 de abril de 2026.

Assunto: Instituigao do Programa “tern safda”, voltado a promo^ao da autonomia economica 

de mulheres vi'timas de violencia domestica, mediante parcerias com a iniciativa privada. no 

Municipio de Cajamar.

PROJETO DE LEI. INSTITUICAO DO PROGRAMA “TEM SAIDA”, 
VOLTADO A PROMOCAO DA AUTONOMIA ECONOMICA DE 
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, MEDIANTE 
PARCERIAS COM A INICIATIVA PRIVADA. NO MUNICIPIO DE 
CAJAMAR.
INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA 
ATENDIMENTO
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

AOS REQUISITOS FORMAIS.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o programa “tern salda”, voltado a 

promo^ao da autonomia economica de mulheres vi'timas de violencia domestica, mediante 

parcerias com a iniciativa privada, no Municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do Nobre Vereador Reinaldo Santos e vem acompanhada 

de justificativa, que expressa o proposito de promover a autonomia economica de mulheres 

vi'timas de violencia domestica, por meio de parcerias com a iniciativa privada, contribuindo 

com poli'ticas publicas existentes, com iniciativas que incentivem a insergao desse grupo 

vulneravel no mercado de trabalho.
E o breve relate. Passa-se a aprecia^ao.
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II - FUND AMENT AC AO

De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade ejuridicidade das proposigoes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da proposi^ao, isto e, realizar um jm'zo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 
nos termos do artigo 30, I, da Constitu^ao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 

Organica do Municipio, com a suplementa^ao da legislagao federal e estadual, no que couber, 

consoante o artigo 30, II, da Lei Maior.

O projeto com o teor apresentado nada mais e do que a institui^ao de uma politica 

publica voltada a dignidade da pessoa Humana, nos termos do artigo 1°, III, da Constitui^ao 

Federal, coerente com a devida proteQao que o Estado deve fornecer aos grupos mais 

vulneraveis, por haver necessidade de uma atua^ao incisiva aos que mais necessitam, com a 

materializagao do principio da igualdade material.

Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a qual o Municipio faz parte, e 

construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a ser perseguido por meio de politicas 

publicas, consoante o artigo 3°, I, da Constituigao Federal.

O artigo 226, §8°, estabelece que “o Estado assegurara a assistencia a fain ilia na 

pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violencia no ambito 

de suas rela^oes”.

Alem disso, o proprio artigo 1°, §1°, da Lei Maria da Penha explicita que “o poder 
publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no 

ambito das relagoes domesticas e famiHares no sentido de resguarda-las de toda forma de 

negligencia, discriminagao, explora<?ao, violencia, crueldade e opressao”.
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Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, 

nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagra^ao dos 

projetos de lei.
Isso porque, a hipotese nao e de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, 

haja vista nao se tratar de reserva de administra^ao e tampouco defin^oes de atribui^oes a 

orgaos do Poder Executivo on referentes a sua estrutura.

A propositura diz respeito a institui^ao de poli'tica publica, de aspecto 

predominantemente programatico, sem adentrar no aspecto operacional proprio do Poder 

Executivo, em sua gestao administrativa propriamente dita, ou tratar de regime jurfdico de 

servidores. limitando-se a estabelecer diretrizes e objetivos.
Quanto aos aspectos formais da presente proposigao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, 
ementa de seu objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, mengao da revogagao das disposigdes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justificagao, com a exposigao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a adogao da medida proposta.

Por fim, nao obstante conste na ementa, por evidente erro material, a expressao ‘em 

carater autorizativo’, bem como haja referencia semelhante em trecho da justificativa, 
verifica-se que o corpo da proposigao legislativa efetivamente institui o programa, e nao 

autoriza o Poder Executivo a faze-lo.

Assim, afasta-se qualquer alegagao de inconstitucionaiidade material por violagao ao 

principio da separagao dos poderes, uma vez que o equfvoco nao compromete o conteudo 

normative. Trata-se, portanto, de mero erro material, incapaz de macular a legalidade ou a 

constitucionalidade da iniciativa.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei. sem 

obices de ordem formal ou material a sua regular tramitaQao.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de votagao, para sua aprovagao (artigo 71. paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio).

E o parecer, a superior eonsideragao.
Cajamar. 9 de abril de 2026.

'TT^JL -2>yvvga

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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PARECER N° 67/2026

COMISSAO DE JUSTigA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 46/2026 

Autoria: Reinaldo Santos.

Ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUIQAO, EM CARATER AUTORIZATIVO, DO 

PROGRAMA “TEM SAIDA”, VOLTADO A PROMOQAO DA AUTONOMIA ECONOMICA 

DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, MEDIANTE PARCERIAS 

COM A INICIATIVA PRIVADA, NO MUNICIPIO DE CAJAMAR.”

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 046/2026, de autoria parlamentar, que institui o 

Programa “Tem Saida”, voltado a promogao da autonomia economica de mulheres vitimas de 

violencia domestica e familiar no Municipio de Cajamar, mediante parcerias com a iniciativa 

privada.

A proposta visa fomentar agoes de insergao e reinsergao dessas mulheres no 

mercado de trabalho, por meio de qualificagao profissional, incentive ao empreefid* 

articulagao com entidades publicas e privadas.

is mo e

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAQAO

A analise da presente proposigao restringe-se aos aspectos de 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade, nao abrangendo o merito administrative da 

materia.

Quanto a competencia legislativa, o projeto insere-se no ambito do interesse 

local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigao Federal, cabendo ao Municipio legislar 

sobre poh'ticas publicas que impactem diretamente sua realidade social, bem como suplementar 

a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF).

A proposta esta alinhada aos fundamentos constitucionais da dignidade da 

pessoa humana (art. 1°, III, CF) e aos objetivos fundamentals da Republica (art. 3°, I, CF), alem 

de encontrar respaldo no art.. 226, §8°, da Constituigao Federal, que determina a criagao de 

mecanismos de combate a violencia no ambito familiar.

Tambem se harmoniza com a Lei Federal n0 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), 

que preve a adogao de poh'ticas publicas voltadas a protegao e a autonomia de mulheres em 

situagao de violencia domestica.

No que se refere a iniciativa legislativa, nao se verifica vicio formal, uma vez que 

a proposigao nao cria estrutura administrativa, nao altera regime jun'dico de servidores e nao 

impoe atribuigoes espedficas a orgaos do Poder Executive, tratando-se de norma de carater 

programatico.

Dessa forma, nao ha afronta ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da 

CF), pois a materia se limita a estabelecer diretrizes gerais e incentivar poh'ticas publicas 

sociais.

Por fim, quanto a forma, o projeto atende aos requisites regii ,e

elaboragao legislativa, apresentando estrutura adequada e clareza normativa.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Justipa e Redapao opina pela 

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 046/2026, nao havendo 

obices a sua regular tramitapao e aprovapao.

E o parecer.

Cajamar, 16 de Abril de 2026.

COMISSAOClE-ilJSIlgAE REDAQAO

LpCANDKO DIAS MARTINS
Presidente

jL
FLA ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
MARQUES ALVES
fice-Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 46/2026: “DISPOE SOBRE A INSTITUIQAO, EM CARATER AUTORIZATIVO, DO PROGRAMA TEM 
SAIDA, VOLTADO A PROMOQAO DA AUTONOMIA ECONOMICA DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, 
MEDIANTE PARCERIAS COM A INICIATIVA PRIVADA, NO MUNICIPIO DE CAJAMAR”.

UNICA DISCUSSAO

6a SESSAO ordinAria

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULTADO:

ii. VOTOS A FAVOR _0. (-^-o ) VOTO CONTRARIO ^ ) ABSTENQAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE

29 de abril de 2026.

1° secretArio

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES



VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA (\VoS-Lz-'YN.CjioCi

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONgALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES
iVWWv-V^X*0

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTOGRAFO N° 2.477/2026

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publican o seguinte 

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 46/2026, que “DISPOE SOBRE A INSTITUigAO, EM CARATER 

AUTORIZATIVO, DO PROGRAMA “TEM SAIDA”, VOLTADO A PROMOQAO DA 

AUTONOMIA ECONOMICA DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA 

DOMESTICA, MEDIANTE PARCERIAS COM A INICIATIVA PRIVADA, NO 

MUNICIPIO DE CAJAMAR”.

AUTORIA DO VEREADOR REINALDO DOS SANTOS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa “Tern 

Saida”, com a finalidade de promover a insergao e reinsergao de mulheres vitimas de 

violencia domestica e familiar no mercado de trabalho.

Art. 2° O Programa podera ser desenvolvido por meio de parcerias com a 

iniciativa privada, entidades e instituigoes interessadas, visando:

I - Ampliar oportunidades de emprego e geragao de renda;

II -fomentar a autonomia financeira das mulheres;

III - contribuir para o rompimento do ciclo de violencia domestica;

IV - incentivar agoes de responsabilidade social.

Art. 3° As agoes decorrentes desta Lei poderao incluir, de forma facultativa:

I - Oferta de vagas de emprego;

II - programas de qualificagao profissional;

III - incentivo ao empreendedorismo;

IV - agoes de apoio e acolhimento as beneficiarias.

http://www.camaracaiamar.sp.eov.br
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Autoqrafo n° 2.477/2026 - fls. 2

Art. 4° A adesao ao Programa “Tern Saida” por parte de empresas e 

instituigoes sera voluntaria, podendo o Municipio incentivar a participagao por meio de 

reconhecimento institucional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° O Poder Executive regulamentara a presente lei no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de 

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 29 de abril de 2026.

MESA DA CAMARA

/?
ALJ RO DIAS MARTINS IZELDA G. CARNAUBA C7NTRA

1° Secretario 2° Secretario

FLAVIO MARQUES ALVES 
\ \ 3° Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei 

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl Nl PERISSOLI
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Estado de Sao Paulo

Oficio n° 099/2026 - GP

Cajamar, 29 de abril de 2026.

Senhor Prefeito

Para sangao e promulgagao, passamos as maos de Vossa 

Excelencia, os Autografos de n° 2.475/2026 a 2.480/2026, provenientes dos 

Projetos de Lei n° 33/2026, 45/2026, 46/2026, 47/2026, 48/2026 e 49/2026, 

respectivamente, os quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 6a 

Sessao Ordinaria, realizada em 29 de abril de 2026, as 10:00 h.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de 

elevada estima e distinta consideragao.

EDIVIL

ExceSemtlssimo Senhor
KAUAN BERIO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito Municipal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP-
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