
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 059, DE 23 DE ABRIL DE 2026

“Institui a Campanha de 
Conscientizagao e Luta Contra a Asma 
no municipio de Cajantar”

Art. 1° Fica institirido a Campanha de Conscientiza9ao e Luta Contra a Asma no 
municipio de Cajamar, a ser realizada anualmente na primeira ter^a-feira do mes de 
maio, visto que nesse dia e celebrado o Dia Mundial de Combate a Asma.

Art. 2° A campanha tem como objetivo sensibilizar a populaqao, profissionais de saude 
e demais entidades para a importancia da prevenqao, tratamento adequado e melhoria da 
qualidade de vida das pessoas com Asma, atraves de a9oes educativas junto a popula9ao 
sobre a doen9a, seus sintomas, fatores agravantes, tratamentos e a importancia do 
diagnostico precoce.

Art. 3° O Poder Executive regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execuqao desta lei correrao por conta de dota9oes 
or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaqao.

L
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

A Asma e uma das doen^as respiratorias cronicas mais comuns em nosso pais e 
gera na pessoa grande dificuldade para respirar, chiado e aperto no peito.

Varios fatores ambientais e geneticos podem causar ou agravar a asma. Entre os 
aspectos ambientais estao a exposii^ao a poeira, aos acaros e fungos, as varia9oes 
climaticas e infec9oes virais.

A asma nao tern cura e pode levar a morte, mas com o tratamento adequado os 
sintomas podem melhorar significativamente.

For isso entendo ser fundamental instituir a Campanha de Conscientiza9ao e 
Luta Contra a Asma no municipio de Cajamar, manifesto minha confian9a 
compreensao de sua relevante importancia, rogando pela aprova9ao pelos nobres 
vereadores dessa Casa de Leis.

na

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 23 de abril de 2026.

jL k.-
FLAVIO comajo

EREADOR

PP-PARTIDO PROGRESSISTA
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H

mi Camara MunicipaC cCe Cajamar
Estado de Sao Paulo

PARECER N° 129/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 59, de 23 de abril de 2026

Assunto: Institui a Campanha de Conscientizav'ao e Luta Contra a “Asma’ no municipio de 

Cajamar

DIREIITO CONSTITUCIONAL PROJETO DE LEI 

ORDINARIA QUE INSTITUI A CAMPANHA DE 

CONSCIENTIZACAO E LUTA CONTRA A "ASMA" NO 

MUNICIPIO DE CAJAMAR. COMPETENCE LEGISLATIVA 

MUNICIPAL INTERESSE LOCAL INEXISTENCE DE V'/CIO 

DE 1NICETIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS 

FORM A IS. CONSTITUCIONALIDADE E LEG ALIDADE.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que Institui a Campanha de Conscientiza^ao e Luta Contra 

a “Asma" no municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do Vereador FLAVIO COMAJO e vem acompanhada de 

justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTAL AO

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tern como objetAerunico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas Undoes institucionais. Assim, hap se
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Camara ^Municipaf cfe CaiamarPi Estado de Sao Paulo

impoe obriga9ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda9oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9des legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 133. O advogado e indispensdvel d administragdo da justiga. sendo invio/dvei 

por sens atos e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei. ”

For fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda9oes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade
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Os Munidpios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui^ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, per sua vez, 

confere-lhes capacidade poh'tica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla^ao e auto-organizagao — atributos que consolidam sua 

condi^ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipieas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locals carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

"Art. 1° A Repitblica Federativa do Brasil, formada pel a uniao indissoluvel dos 

Estados e Municlpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 

Direito e tern como fundamentos:
[■■]

Art. IS. A organizagdo polltico-administrativa da Repitblica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigao.

[...]
Art. 29. O Munidpio reser-se-d por lei orsdnica. votada em dot's turnos, com o 

interstlcio minima de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os prindpios estabelecidos nesta 

Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[..]
Art. 30. Compete aos Munidpios:

I - lesislar sobre assuntos de interesse local:

// - sup/ementar a legis/acao federal e a estadual no que couber 

III - instituir e arrecadar os tributes de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos ftxados em lei
[■■]:

\ /\
X
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Semelhantemente, preve a Constitui^ao Bandeirante:

"Artigo 144 - Os Munidpios, com autonomia polltica, legislativa, administrative! e 

financeira se auto-organizarao par Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigdo. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locals exercem papel ativo na formulayao e execu^ao de pollticas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a saude, dispde o art. 196 da Constitu^ao Federal 

que e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas 

que visem a redu^ao do risco de doentpa e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 

as a^oes e services para sua promopao, prote9ao e recupera9ao.

Ainda, preve o art. 23, inciso II, que e competencia material comum da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assistencia publica.

Destarte, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, e com fundamento 

no art. 30, incisos I e II, entende-se que o municipio e competente para legislar sobre o tema, 

desde que respeitadas as normas federais e estaduais, e nos limites do intercssc local, sendo, 

pois, o referido projeto constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institu^ao de 

politica publica voltada a saude publica nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° 

do art. 61 da Constitui^ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferedo 

diretamente na estrutura administrativa ou na gestao do Executivo.

Quanto aos demais aspectos formais da presente propos^ao, verifica-se que 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da
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sejam. ementa de sen objetivo, enuncia^ao da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, menQao da revogagao das disposigdes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica^ao, com a exposipao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Por fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, on seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principles, direitos ou regras substantivas da 

Constitute Federal, o PL n.° 59/2026 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, em 

ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado. no caso concreto, em politica publica destinada conscientizagao e 

luta contra a “asma” no municipio de Cajamar.

Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente
propositura.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros 

da Camara, em urn so turno de votagao, para sua aprovagao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 07 de maio de

/-
/

6.

\

SAMUEL SABIN ALCANTE JUNIOR

Procurador

OAB/SP 506.789

/
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PARECER N° 80/2026

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 59/2026

Autoria: Autoria do Vereador Flavio Comajo.

Ementa: “INSTITUI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAQAO E LUTA CONTRA A 

ASMA NO MUNICIPIO DE CAJAMAR.”

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 059/2026, de autoria do Vereador Flavio 

Comajo, que dispoe sobre a instituiqao da Campanha de Conscientizaqao e Luta Contra 

a Asma no Municipio de Cajamar, a ser reaiizada anualmente na primeira terqa-feira do 

mes de maio.

A proposta tem por objetivo promover aqoes educativas e de 

conscientizagao acerca da prevengao, diagnostico precoce e tratamento adequado da 

asma, visando sensibilizar a populagao, profissionais da saude 

sobre a importancia do enfrentamento da doenga.

demais entidades

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAQAO

Compete a Comissao de Justiga e Redagao manifestar-se quanto aos 

aspectos constitucionais, legais, regimentals e de tecnica legislativa das proposigoes 

submetidas a apreciagao desta Casa Legislativa.

A materia objeto da presente proposigao encontra amparo nos artigos 23, 

inciso II, e 30, incisos I e II, da Constituigao Federal, os quais estabelecem a 

competencia comum dos entes federativos para cuidar da saude publica e a 

competencia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local.

A iniciativa parlamentar mostra-se legitima, tendo em vista que o projeto 

possui natureza programatica e educativa, nao implicando criagao de cargos, alteragao 

da estrutura administrativa ou imposigao de atribuigoes especificas ao Poder Executive 

que configurem vicio de iniciativa.

ainda, que a proposta visa fomentar politicas de 

conscientizagao acerca de doenga respiratoria cronica de relevante impacto social, 

contribuindo para a promogao da saude publica, prevengao de agravamentos e 

ampliagao do acesso a informagao pela populagao.

Observa-se

No aspecto da tecnica legislativa, verifica-se que a propositura atende aos 

requisites regimentals, apresentando redagao clara, objetiva e compativel com o 

ordenamento jun'dico vigente.

Dessa forma, nao se vislumbram obices consti ipnais ou legais a regular
c i

tramitagao da materia.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Comissao de Justiga e Redagao pela 

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 059/2026, inexistindo obices de 

natureza formal ou material a sua regular tramitagao.

Assim, a materia encontra-se apta a apreciagao do Egregio Plenario.

Cajamar, 08 de Maio de 2026.

COMISSAO DE JUSJIQA E REDAQAO
1/

ANDRO DIAS MARTINS
Presidente

'

FLA^OvMARQUHS ALVES ELISON BEZERRA SILVAe-Presidente Secretario
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 59/2026: “INSTIUTI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAQAO E LUTA CONTRA A ASMA NO 
MUNICIPIO DE CAJAMAR.”

UNICA DISCUSSAO
SESSAO ordinAria7a

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULTADO:

.k VOTOS A FAVOR Q_ ( ^co ) VOTO CONTRARIO _Q () ABSTENgAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE

11 de maio de 2026.

10SECRETARIOPRES

======:: =: =: =: :=====:==: =:

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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CONTRAVEREADOR FAVOR
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES
ev- dL-/v-\\^

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA



Estado de Sao Paulo - www.camaracaiamar.sp.gov.br

AUTOGRAFO N° 2.486/2026

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte 

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto

de Lei n° 59/2026, que “INSTITUI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAQAO E LUTA 

CONTRA A ASMA NO MUNICIPIO DE CAJAMAR”.

AUTORIA DO VEREADOR FLAVIO MARQUES ALVES

Art. 1° Fica instituido a Campanha de Conscientizagao e Luta Contra a Asma 

no municipio de Cajamar, a ser realizada anualmente na primeira terga-feira do mes 

de maio, visto que nesse dia e celebrado o Dia Mundial de Combate a Asma.

Art. 2° A campanha tern como objetivo sensibilizar a populagao, profissionais 

de saude e demais entidades para a importancia da prevengao, tratamento adequado 

e melhoria da qualidade de vida das pessoas com Asma, atraves de agoes educativas 

junto a populagao sobre a doenga, seus sintomas, fatores agravantes, tratamentos e a 

importancia do diagnostico precoce.

Art. 3° O Poder Executive regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta de 

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 13 de maio de 2026.
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Autoqrafo n° 2.486/2026 - fls. 2

MESA DA CAMARA

El ME MENDES
resudente

IZELDA G. CARNAUBA CINTRA
i x

Al DRO BIAS MARTINS
2° Secretario1° Secretario

FLAVIO MARQUES ALVES
3° Secretario

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da 

Lei Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO PERISSOLI
Diretora do Legislative

http://www.camaracaiamar.sp.gov.br
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Oficio in0 113/2026-GP

Cajamar, 13 de maio de 2026.

Senhor Prefeito,

Para sancao e promulgagao, passamos as maos de Vossa 

Excelencia, os Autografos de n° 2.481/2026 a 2.487/2026, provenientes dos 

Projetos de Lei n° 57/2026, 60/2026, 53/2026, 55/2026, 56/2026, 59/2026 e 

61/2026, respectivamente, os quais foram devidamente aprovados polo 

Plenario na 7a Sessao Ordinaria, realizada em 13 de maio de 2026, as 10:00 li.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de 

eievada estima e distinta consideragao.

-4-

&NVpEME MENDES 
President©

EDI

ExceSesiffssSmo Senhor
KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito iluniidpal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP I Secretaria Municipal de Governo 

Recebidoem: 7 ■ / ■ / 
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