Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N°040, DE 19 DE MARCO DE 2026

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA 'SAUDE NO  VOLANTE' -
DIRETRIZES PARA A ATENGAO INTEGRAL A
SAUDE DOS PROFISSIONAIS CONDUTORES A
SERVICO EM CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Autoria do vereador Reinaldo Santos

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Cajamar, o Programa
"Salide no Volante", destinado a saude dos profissionais que prestem
servigos a municipalidade.

Art. 2° O Programa "Saude no Volante" tem como objetivos
fundamentais:

| — Promover a conscientizacdo sobre a prevengdo de doengas ocupacionais
inerentes a atividade de condugéo;

Il — Incentivar o diagnéstico precoce de patologias como hipertensao arterial,
diabetes, disturbios do sono, problemas de visdo e auditivos;

Il — Fomentar o suporte psicolégico voltado a gestdo de estresse no transito e
saude mental do condutor;

IV — Valorizar o profissional que zela pela seguranga e pelo transporte de vidas
humanas no municipio.

Art. 4° S0 diretrizes do Programa:

| — Incentivo a realizagéo de avaliagdes médicas periddicas e preventivas;

Il — Promogcao de campanhas educativas sobre ergonomia, nutrigdo adequada
e combate ao sedentarismo;

Il — Fortalecimento de parcerias entre as Secretarias Municipais para o
monitoramento da qualidade de vida dos condutores;

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em viger na data de sua publicagéo.
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Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, denominado "Saude no Volante", visa
preencher uma lacuna fundamental na valorizagdo do servidor e dos
colaboradores que sustentam a engrenagem logistica de Cajamar. Nossa
cidade, reconhecida como um dos maiores polos logisticos do pais, exige de
seus condutores um esforgo fisico e mental acima da média, devido ao fluxo
intenso de veiculos e a responsabilidade no transporte de bens e,
principalmente, de pessoas.

Dados e Relevancia:

1. Saude Escolar e do SUS: A seguranga de nossas criangas nas vans
escolares e de nossos pacientes nas ambulancias depende diretamente
da higidez fisica e mental do condutor. Um motorista saudavel significa
um transito mais seguro.

2. Prevencéao de Riscos: Profissionais de transporte estao estatisticamente
mais propensos a doencgas silenciosas (hipertensdao e diabetes) e
disturbios do sono causados pela rotina exaustiva.

Desta forma, submeto este projeto a apreciagéo dos nobres pares, certo de
que a prevengdo € o melhor caminho para a eficiéncia do servigo publico e
para a preservagao de vidas em nossa Cajamar.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, Q4 dgmar oge\2.026.
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

PARECER N° 87/2026
Ref.: Projeto de Lei n° 40, de 19 de marco de 2026

Assunto: Dispde sobre a institui¢do do programa 'SAUDE NO VOLANTE' — diretrizes para a

atengdo integral a saude dos profissionais condutores a servigo em Cajamar

DIREIITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
POLITICA PUBLICA. PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA 'SAUDE
NO VOLANTE'— DIRETRIZES PARA A ATENCAO INTEGRAL
A SAUDE DOS PROFISSIONAIS CONDUTORES A SERVICO
EM CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
ATENDIMENTO ~ AOS ~ REQUISITOS ~ FORMAIS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a institui¢do do programa 'satide no volante'
— diretrizes para a aten¢io integral a saide dos profissionais condutores a servigo em Cajamar,
¢ da outras providéncias.

A propositura ¢ de autoria do-nobre Vereador Reinaldo Santos e vem acompanhada
de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relato. Passa-se a apreciagéo.

I1 - FUNDAMENTACAO (
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

Inicialmente, destacamos que esta manifesta¢do juridica tem como objetivo Unico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fung¢des institucionais. Assim, ndo se
impoe obrigacdo legal de realizar fiscalizagdo posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orientagdes fornecidas por este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisdo nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsidiaria aos entes subnacionais, em situa¢des de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Enunciado n® 633 do Superior Tribunal de Justiga.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliag@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposicao, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administra¢@o da justica. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justi¢a, sendo inviolavel

por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Por fim, é importante destacar que eventuais consignagdes sao realizadas semncarater
obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguranga da autoridade assessorada. Cabe a
esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislagdo, decidir se ira considerar ou ndo

as recomendagdes aqui externadas. <& :
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

b)  Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegislagdo e auto-organizagdo — atributos que consolidam sua
condi¢do de entes federativos auténomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitérios, nos quais o poder politico € centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao.

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
)

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar halai(celes nos..
i F

prazos fixados em lei X
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[.-.]v'/
Semelhantemente, prevé a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigéo.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto
Maior rompe com a légica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagdo e execugéo de politicas
publicas, dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapasdo, quanto ao direito a saude, dispde o art. 196 da Constituigdo Federal
que ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Ainda, prevé o art. 23, inciso I, que ¢ competéncia material comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia publica.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o
municipio ¢ competente para legislar sobre o tema, desde que respeitadas as normas federais e
estaduais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o referido projeto
constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto é, a
legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se
que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institui¢do de
politica publica voltada a saude ndo se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do art.

61 da Constitui¢do Federal, que delimita as matérias de iniciativa privativa do Chege do Poder

! Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988. Pégin:_;é 4 de'5
f
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Estado de S3o Paulo

Executivo, uma vez que possui carater genérico e programatico, ndo interferindo diretamente
na estrutura administrativa ou na gestdo do Executivo.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposi¢do, verifica-se que o projeto
contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais
sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisio em artigos
numerados, claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrario (quando for
0 caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adog@o da medida proposta.

Por fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a
compatibilidade do contetido da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da
Constituigdo Federal, o PL n.° 40/2026 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, em
ultima andlise, concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
republica, consubstanciado, no caso concreto, em politica publica destinada a satde dos

profissionais de transporte.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura.

Por se tratar de Lei Ordindria, dependera do voto da maioria simples dos membros
da Camara, em um so turno de votagdo, para sua aproyagéo (artigo 71, paragrafo tinico, da Lei
Organica do Municipio). /

E o parecer, s.m.j. ' /

Cajamar, 30 de mafr,c;‘(')v de 2026. _
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Estado de Sao Paulo

PARECER N° 47/2026
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n® 040/2026
Autoria: Autoria do vereador Reinaldo Santos

Ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA 'SAUDE NO VOLANTE'
_ DIRETRIZES PARA A ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DOS PROFISSIONAIS
CONDUTORES A SERVICO EM CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 040/2026, de autoria do Vereador Reinaldo Santos,
propde a criagdo do Programa “Saude no Volante” no municipio de Cajamar, voltado a

promogéo da salde dos profissionais condutores.

A iniciativa busca prevenir doengas ocupacionais, incentivar o diagnostico

precoce, promover a salde mental e valorizar esses trabalhadores.

O projeto estabelece diretrizes como avaliagbes médicas periddicas,

campanhas educativas e integragao entre secretarias municipais.

Conforme o Parecer n° 87/2026, a Procuradoria manifestou-se de forma

favoravel, destacando a conformidade col e legal da proposta, sem vicios
15/;

formais.

E o relatorio.
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Estado de Sao Paulo

Il - FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n°® 040/2026 encontra respaldo na competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, | e II, da Constituigio Federal, e dos arts. 5°e 11, XIX,
da Lei Organica do Municipio, tratando de matéria de interesse local relacionada a

promogao da saude e a melhoria das condigdes de trabalho.

A proposta esta em consonancia com o direito social a sadde (art. 6° da
Constituicdo Federal) e com 0 dever do Estado de implementar politicas publicas
voltadas & reducgéo de riscos de doengas € agravos (art. 196 da Constitui¢ao Federal),
além de se inserir na competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude
(art. 23, 11, CF).

Trata-se de iniciativa de carater programatico, que estabelece diretrizes
gerais sem interferir na estrutura administrativa do Poder Executivo, nao havendo vicio

de iniciativa, em conformidade com o entendimento da Procuradoria.

Sob o aspecto formal, o projeto atende aos requisitos do Regimento
Interno, apresentando estrutura adequada, com ementa, artigos claros, justificativa e

assinatura do autor.

Do ponto de vista técnico-legislativo, recomenda-se apenas a corregao da
numeragao dos dispositivos, com a inclusdo do Art. 3°, a fi ter a sequéncia

l6gica e regularidade formal do texto normativo.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Justica e Redagdo atesta a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 040/2026, recomendando ajuste

na numeragéo dos artigos para correc¢éo formal do texto.

E o parecer.

Cajamar, 01 de Abril de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

—

/A{I;J{ANDR DIAS MARTINS

. N

v
FLWARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

e-Presidente Secretario
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AUTOGRAFO N° 2.472/2026

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n° 40/2026, que “DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO PROGRAMA 'SAUDE
NO VOLANTE' — DIRETRIZES PARA A ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DOS
PROFISSIONAIS CONDUTORES A SERVIGO EM CAJAMAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

AUTORIA DO VEREADOR REINALDO SANTOS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa "Saude
no Volante", destinado a saude dos profissionais que prestem servicos a

municipalidade.
Art. 2° O Programa "Saude no Volante" tem como objetivos fundamentais:

| — Promover a conscientizagdo sobre a prevengédo de doengas ocupacionais
inerentes a atividade de condugao;

Il = Incentivar o diagndstico precoce de patologias como hipertenséo arterial,
diabetes, disturbios do sono, problemas de visao e auditivos;

Il — Fomentar o suporte psicologico voltado a gestdo de estresse no transito e
saude mental do condutor;

IV — Valorizar o profissional que zela pela seguranca e pelo transporte de vidas

humanas no municipio.
Art. 3° Sao diretrizes do Programa:

I — Incentivo a realizagdo de avaliagées médicas periddicas e preventivas;
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Autografo n°® 2.472/2026 - fls. 2

Il — Promogéao de campanhas educativas sobre ergonomia, nutricdo adequada
e combate ao sedentarismo;

Il — Fortalecimento de parcerias entre as Secretarias Municipais para o

monitoramento da qualidade de vida dos condutores;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 08 de abril de 2026.

MESA DA CAMARA

,"I’
a{ .:' WARTS

1° Segretario 2° Secretario

M N

LAVIO MARQUES ALVES

3° Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Orgéanica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI NIRO PERISSOLI
Di do Legislativo
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 40/2026: “D]SPCE SOBRE A INSTITUIGAO DO PROGRAMA SAUDE NO VOLANTE - DIRETRIZES
PARA A ATENQAO INTEGRAL A SAUDE DOS PROFISSIONAIS CONDUTORES A SERVICO EM CAJAMAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

UNICA DISCUSSAO

52 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

B (A-(esp,) VOTOS A FAVOR () ( 2eco ) VOTO CONTRARIO A (Uneo ) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

08 de abril de 2026.

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE:

l) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA
ALEXANDRO DIAS MARTINS —
CLEBER CANDIDO SILVA ><

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA )’<

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES o T DN s
(€. .

ELISON BEZERRA SILVA —

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONCALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEICAO = s

IMANOEL PEREIRA FILHO e

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS -
Ty
SAULO ANDERSON RODRIGUES ——

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO o

VINICIUS ZAGO JARDIM T

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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Oficio n° 083/2026 — GP

Cajamar, 08 de abril de 2026.

Senhor Prefeito,

Para sangdo e promulgagao, passamos as maos de Vossa
Exceléncia, o Autégrafo de n° 2.463/2026, proveniente do Projeto de Lei
Complementar n° 03/2026, bem como os Autografos de n°® 2.464/2026 a
2.473/2026, oriundo dos Projetos de Leis n® 19/2026, 27/2026, 28/2026,
29/2026, 32/2026, 50/2026, 36/2026, 39/2026, 40/2026 e 43/2026,
respectivamente, os quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 52
Sessao Ordinaria, realizada em 08 de abril de 2026, as 10:00 hs.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

SON-LEME MENDES
‘Presidente

{ qecretaria WMunicins: |

Excelentissimo Senhor ; de-tigygatiio |
KAUAN BERTO SOUSA SANTOS | 17 ABR2Z% |
DD. Prefeito Municipal LA AL i
Praca José Rodrigues do Nascimento n° 30 W;‘{“Z::::ﬂ
Centro - Cajamar - SP e oY

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000




