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PROJETO DE LEI N° 088, DE 18 DE JUNHO DE 2025

Dispbe sobre limitar a distancia de
emissdo de ruidos e sons que
prejudiquem o bem estar do portador de
Transtorno do Espectro Autista em
espacos publicos

Art 1° Esta Lei estabelece normas para a limitagdo da emisséo de ruidos
e sons em espagos publicos, com o objetivo de proteger o bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art 2° Fica limitada, em um raio minimo de 200 (duzentos) metros de
areas com presenca identificada ou programada de pessoas com TEA, a
emissdo de sons ou ruidos que ultrapassem os niveis considerados
prejudiciais.

Paragrafo Unico. A declaracao do portador do Transtorno do Espectro
Autista ou de seu responsavel legal ao 6rgao publico competente sera
suficiente para comprovar a perturbagdo causada pelo ruido, dispensando-se
qualquer afericdo técnica do som produzido, quando houver relato de
desconforto ou crise sensorial decorrente da exposicdo sonora.

Art 3° O Portador do Transtorno do Espectro Autista ou o seu
responsavel legal podera solicitar ao érgao publico competente a instalacéo de
placa informativa no local,contendo:

| — O simbolo mundial do autismo;

Il — A indicacao de que se trata de area sensivel a ruidos;

[l — A delimitagdo do inicio e do fim do perimetro de limitagcdo de
emissao sonora, conforme previsto nesta Lei.

Art. 4° Para a aplicagdo da presente Lei, o portador do transtorno sera
identificado mediante a apresentagdo da Carteira de Identificacdo do Autista
(CIA) prevista na lei 17.754/2019 ou por comprovagédo médica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condigdo do
neurodesenvolvimento  caracterizada, entre outros aspectos, pela
hipersensibilidade sensorial. Dentre os estimulos que mais afetam pessoas
com TEA estdao os sonoros, que podem causar desconforto extremo,
ansiedade, crises sensoriais e até episddios de desorganizagdo emocional.

A presente proposta tem como objetivo proteger o bem-estar das
pessoas com TEA em ambientes publicos, por meio da limitagédo da emisséo
de ruidos e sons em determinadas areas, garantindo a elas o direito a
acessibilidade sensorial e a convivéncia social sem sofrimento ou exclusao.

A iniciativa se fundamenta nos principios da dignidade da pessoa
humana, da inclusdo e do respeito as diferengas, reconhecendo que
acessibilidade nado se limita a aspectos fisicos, mas também sensoriais e
ambientais. A previsdo de distanciamento minimo para fontes de som, aliada a
aceitacao da percepgao direta do autista ou de seu responsavel como prova de
perturbacdo, evita a burocratizacédo e respeita a vivéncia individual, que muitas
vezes nao pode ser aferida por instrumentos técnicos.

Adicionalmente, a possibilidade de sinalizagdo com o simbolo mundial

do autismo contribui para a conscientizacdo da sociedade e para o

cumprimento da norma por todos, criando espagos mais seguros, acolhedores
e inclusivos.

Dessa forma, o projeto de lei ora apresentado representa um avango no

cuidado com os direitos das pessoas autistas, promovendo maior qualidade de
vida, inclusao e cidadania.
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PARECER N° 189/2025

Ref.: projeto de lei n° 88, de 18 de junho de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Dispde sobre limitar a
distancia de emisso de ruidos e sons que prejudiquem o bem estar do portador de Transtorno
do Espectro Autista em espagos publicos".

A propositura ¢ de autoria do nobre vereador William Silva Oliveira e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a concluso.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este drgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposi¢do, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23,1,daLO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, estd de acordo com o regime de
competéncias estabelecido na Constituicdo. Dispde, justamente, sobre assunto de interesse
local. A instituigdo de politica publica de protegdo de pessoa com TEA no ambito do
Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente constitucional
quanto a competéncia legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da
CF, reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciacdo plenaria.
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As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constitui¢do, isto €, como excegdo. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente serd de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, XIV, XIX, da Constitui¢do, consoante 0s seguintes termos:

E ainda, a constitui¢do estadual, em consonancia com a constituigdo federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagdo de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungoes.

O projeto de lei, sob esse aspecto, ndo viola a reserva de iniciativa de lei. A
criagfo de politica plblica de protegdo de pessoa com TEA no &mbito do Municipio ndo esta
expressamente previsto nos art. 24, § 2° e art. 47, Il e XIV, da CE, que estabelecem as
hipéteses de iniciativa reservada. Pelo contrario, dizem respeito a normas gerais, abstratas e
programaticas em politica publica, de iniciativa concorrente. Logo, é formalmente
constitucional de acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24, caput, da CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussao
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
nan o nn

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "¢
e "e", da Constituigdo Federal).

Estd em consonédncia, também, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificativo:

limitago a sons e ruidos na cidade de Santo André, visando a assegurar o sossego
publico. I1. Alegagdes de incompatibilidade com norma infraconstitucional ndo
podem ser analisadas nesta via. Parametro de controle em juizo de
constitucionalidade é sempre uma norma constitucional. Em casos como o
presente, julgado por Corte Estadual, o tinico parametro possivel ¢ a Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. I1I. Inconstitucionalidade por aduzida inobservancia da
"NBR-10.151 - Avaliagdo do ruido em areas habitadas visando o conforto da
comunidade", da ABNT, indicada como parametro pela Resolugdo n° 01/90 do
CONAMA. Vencida a posi¢do do Relator, no sentido de que a inovagdo na ordem
juridica advinda de atuagdo regulatdria ndo pode ser oposta ao exercicio legislativo
de ente da federagdo, sob pena de afronta ao principio da legalidade. Tese
vencedora: possibilidade de o Municipio fixar, ante o peculiar interesse local, os
parametros (de limite da poluigdo sonora) ndo superiores aos estabelecidos pelo

|
|
1. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que estabeleceu normas de
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Programa Nacional do Meio Ambiente, por via do CONAMA. Competéncia
concorrente dos entes federados. Primazia da Unido para a edi¢do de normas gerais.
Na edigdo de normas locais, ¢ necesséria a observancia da legislagio estadual e
federal, inclusive das Resolugdes do CONAMA. Nao permitida qualquer previsdo
no ambito municipal que seja contraria ou menos restritiva. Art. 3°, I e I, da lei
impugnada. Interpretagdo conforme a Constituigdo. Redugfio do limite maximo
aqueles previstos nas Resolugdes do CONAMA n° 01/90 e n® 02/90. 1V. Vicio
formal de iniciativa legislativa ndo verificado. Disciplina de tema ndo previsto no
rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 24, §2°, da CE. V. Vicio material tampouco configurado. Lei que
ndo se confunde com ato concreto de administragdo e ndo dispde sobre assunto de
reserva da administragdo. Norma geral obrigatoria, emanada a fim de assegurar a
qualidade do meio ambiente urbano, evitando-se a polui¢do sonora. Deveres
criados a administragdo, sobretudo quanto a concretizagdo e fiscalizagdo do
cumprimento da lei. Execugdo da norma ¢ atividade tipica do Poder Executivo e
inerente a sua atuagéio. Cabe ao Municipio implementéa-la por meio de provisdes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (cf. artigos 84, 1V, CF, e 47,
I, CE), sempre respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragio
publica. Art. 225, CF. Defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Dever do Estado, de maneira geral — incluindo-se Legislativo, Executivo e
Judicidrio. Inocorréncia de usurpago das atribui¢des privativas do Chefe do Poder
Executivo. VI. Entendimento pacifico do STF e do Orgdo Especial de que a
auséncia de indicagdo ou a indicagdo genérica das fontes de custeio relativas a
execugdo da lei implica, no maximo, sua inexequibilidade no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada. Ndo caracterizada ofensa aos arts. 25 e 176 da
CE. VII. Embora o cumprimento da lei possa, em tese, influir nas contas
municipais, a norma em aprego ndo trata diretamente de matéria orcamentaria,
constatagdo que, por si so, afasta a incidéncia do art. 174 da CE. VIII. Verificada,
no entanto, inconstitucionalidade parcial da norma questionada. (i) Art. 4°, VIII.
Regramento sobre propaganda eleitoral. Matéria concernente a direito eleitoral.
Competéncia legislativa privativa da Unifo. Inobservancia do art. 22, 1, CF, c.c.
art. 144, CE. (ii) Expressdo normativa "por agente credenciado ou conveniado do
SEMASA", constante do caput do artigo 5°, e inteiro teor do §2° do artigo 5°.
Criagdo de atribuig¢des a servidor e 6rgdo de autarquia vinculada 4 administragio
municipal. Questdo afeta a organizagdo administrativa. Violagdo ao disposto nos
incisos 11, XIV e XIX, a, do art. 47, CE. (iii) Expressdo normativa "no prazo de
30(trinta) dias, contados a partir da data de sua publicagdo”, constante do artigo 9°.
Ressalvada a posi¢do pessoal desta relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado pelo colegiado, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia do
Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes. Art. 5°, CE. Pedido julgado parcialmente
procedente, em maior extensio, de acordo com a tese vencedora.

(TJSP; Direta de l,nconstitucionalid'ade 2211770-74.2020.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/07/2021; Data de Registro: 16/08/2021).
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Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi¢ao, verificamos que
0 projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento Interno da
Cémara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciag¢do da vontade legislativa, divisdo em
artigos numerados, claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrario,
assinatura do autor e justificag#o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano
Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da Cimara, em um s6 turno de votagio (art. 53 ¢ 57 da Lei Organica).

E o parecer, s.m.j.
Cajamar, 28 de julho de 2025

ﬁ% > ~d o /J \JM feais

(/ FERNANDO HENRIQUE ARTINS
4 Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 111/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 088, de 18 de Junho de 2025.

Projeto de Lei n°® 088/2025, de autoria do Vereador William Silva Oliveira, cuja ementa:
“Dispde sobre limitar a distancia de emissao de ruidos e sons que prejudiquem o bem estar do

portador de Transtorno do Espectro Autista em espacos publicos.”

1 -INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n° 088/2025, de autoria do
Vereador William Silva Oliveira, cuja ementa: “Dispde sobre limitar a distancia de emissdo de
ruidos e sons que prejudiquem o bem estar do portador de Transtorno do Espectro Autista em
espacos publicos”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap0s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para andlise e emissao de parecer, com a distribuicdo de copias
aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 189/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e

juridicidade das proposigdes legislativas, devendo continuar nos tramites legai Casa.

Pégina 1/2
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de Lei N° 088, de 18 de Junho de 2025.

Quanto a redacgao do Projeto em discussao, entendemos que nédo ha incorregdes e que

o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 088/2025, apto a ser

apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 04 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Presidente

"

MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vig - Presidente Secretario

Pégina 2/2 {
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Oficio n° 179 — GP | 6

Senhor Prefeifc,

Para sangdo e promulgagdo, passamos as mios do Vpssa
Exceléncia, os Autografos n® 2.352/2025 2 382/2025
Projetos de Leis n® 069/2025, 087/2025 « 088/2025, raspocii

devidamente aprovados pelo Plenaric na 118 Scaszo

agosto de 2025.

Aproveitamos a oportunidade para renovar i1uss0s piviesios de elevada

=

estima e distinta consideracé

Excelentissimo Senhor

KAUAN BERTO SQUSA SANTOS

DD. Prefeito Municipai

Praca José Rodrigues do Nascimento n® 30
Centro - Cajamar - SP

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000
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AUTOGRAFO N° 2.354/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o
Projeto de Lei n° 88/2025, que "DISPOE SOBRE LIMITAR A DISTANCIA DE
EMISSAO DE RUIDOS E SONS QUE PREJUDIQUEM O BEM ESTAR DO
PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA EM ESPAGOS
PUBLICOS.”

AUTORIA DO VEREADOR WILLIAM SILVA OLIVEIRA

Art 1° Esta Lei estabelece normas para a limitacdo da emissao de ruidos e
sons em espacos publicos, com o objetivo de proteger o bem-estar e a qualidade de

vida das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art 2° Fica limitada, em um raio minimo de 200 (duzentos) metros de areas
com presenca identificada ou programada de pessoas com TEA, a emissao de sons

ou ruidos que ultrapassem o0s niveis considerados prejudiciais.

Paragrafo Unico. A declaragéo do portador do Transtorno do Espectro Autista
ou de seu responsavel legal ao o6rgao publico competente sera suficiente para
comprovar a perturbacdo causada pelo ruido, dispensando-se qualquer afericdo
técnica do som produzido, quando houver relato de desconforto ou crise sensorial

decorrente da exposi¢cao sonora.
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Autografo n° 2.354/2025 - fis. 2

Art 3° O Portador do Transtorno do Espectro Autista ou o seu responsavel
legal podera solicitar ao 6rgao publico competente a instalacao de placa informativa

no local,contendo:

| — O simbolo mundial do autismo;
Il — A indicacao de que se trata de area sensivel a ruidos;
Il — A delimitagdo do inicio e do fim do perimetro de limitacdo de emisséao

sonora, conforme previsto nesta Lei.
Art. 4° Para a aplicagdo da presente Lei, o portador do transtorno sera
identificado mediante a apresentagao da Carteira de identificacdo do Autista (CIA)

prevista na lei 17.754/2019 ou por comprovag¢ao médica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 13 de agosto de 2025.

MESA DA CAMARA
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IZELDA G. CARNAUBA CINTRA

1° Sécretario 2° Secretario

JL A\ 2
FLAVIO MARQUES ALVES

3° Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Orgénica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI O PERISSOLI
Diretora' do Legislativo
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VEREADOR

FAVOR

CONTRA

ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

‘@wdmﬁ

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONGALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEICAO

(MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

fhstencoe

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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FOLHA DE VOTAGAO

PROJETO DE LEI N° 88/2025: “INSTITUI O ENCONTRO DE CAMINHONEIROS NO MUNICIPIO DE CAJAMAR E O INCLUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO".

UNICA DISCUSSAO
112 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

IS Qusi-ng) VOTOS A FAVOR Q_( yrs) VOTO CONTRARIO Q! (Jm ) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

13 de agosto de 2025.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE:

l) QUORUM MAIORIA SIMPLES



