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PROJETO DE LEI N° 100 DE 05 DE AGOSTO DE2025

Institui o Programa “Jaleco Rosa” no 
Complex© da Saude e no Hospital Regional 
de Cajamar, e da outras providencias.

Art 1° Fica instituido no ambito do municipio de Cajamar o Programa 
“Jaleco Rosa”, a ser realizado no Complexo da Saude e no Hospital Regional 
de Cajamar com o objetivo de promover apoes voluntanas de acolhimento e 
apoio emocional a pacientes e familiares por meio de voluntaries capacitados.
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“Jaleco Rosa” contara com a participagao deArt. 2° O programa 
voluntarios da comunidade, previamente capacitados

r-
capacitagao dos voluntarios tera como objetivo fornecerArt. 3° A

conhecimentos basicos sobre:
I - Comunicagao e escuta ativa;
II - Nogoes de etica e sigilo humanizado;
III - Procedimentos de acolhimento humanizado;
IV - Cuidados com o ambiente hospitalar e com pacientes,
V - Outros temas pertinentes, a criterio da coordenagao do programa.

oo

Art. 4° A participagao no Programa “Jaleco Rosa” sera inteiramente 
voluntaria, tanto para os capacitadores quanto para os participantes, nao 
gerando vinculo empregatlcio ou obrigagoes trabalhistas por parte do Municipio 

das instituigoes de saude envolvidas.ou

Art. 5° A O servigo prestado pelos voluntarios no ambito do Programa 
“Jaleco Rosa” sera regido pelas disposigoes da Lei Federal n° 9.608, de 18 de 
fevereiro de 1998, sendo formalizado por meio de termo de adesao entre o 

a instituigao promotora, no qual constarao a natureza das
inexistencia de vinculo empregaticio ouvoluntario e

atividades, a gratuidade do servigo 
obrigagao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

e a

S1 Podera ser autorizado, a criterio da coordenagao do Programa e 
termos do termo de adesao, o ressarcimento eventual de despesas 
comprovadamente realizadas pelo voluntario no desempenho de suas 
atividades, sem que isso implique vinculo de qualquer natureza 
Municipio ou com as instituigoes de saude envolvidas, conforme preve o^1 dp

art. 1° da Lei n° 9.608/1998.
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§2 E vedado o pagamento de qualquer tipo de remuneragao ao 
voluntario, sob qualquer titulo, respeitado exclusivamente o eventual 
ressarcimento previsto e descrito acima.

§3 O termo de adesao contera, obrigatoriamente, a descrigao detalhada 
das atividades, a carga horaria estimada, as obrigagoes eticas do voluntario e 
das instituigoes, bem como as condigoes para eventual desligamento.

§4 O termo de adesao podera ser rescindido a qualquer momento, por 
iniciativa do voluntario ou da entidade promotora, sem que disso decorra 
qualquer direito a indenizagao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executive regimentara a presente lei no que couber.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 
disposigbes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dps Santos, 05 de agosto de 2.025.
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JUST1FICATIVA

O presente Projeto de Lei tern por objetivo instituir o Programa “Jaleco 
Rosa” no Complexo da Saude e no Hospital Regional de Cajamar, promovendo 

apao de carater voluntario, humanizado e educative, com foco no 
acolhimento emocional de pacientes e familiares atendidos nessas unidades.

A iniciativa surge da compreensao de que o ambiente hospitalar, por sua 
natureza, pode gerar sentimentos de medo, inseguranga e solidao tanto nos 
pacientes quanto em seus familiares. Assim, propoe-se a criapao de um grupo 
de voluntarios da comunidade que, devidamente capacitados por profissionais 
da propria rede de saude, atuarao de forma complementar no cuidado 
humanizado.

uma

O “Jaleco Rosa" nao tern intenpao de substituir qualquer atividade 
tecnica ou profissional, mas sim de fortalecer o vinculo humano entre os 
envolvidos no processo de cuidado, contribuindo para a melhora do ambiente 
hospitalar e para o bem-estar emocional dos pacientes.

simbolo do projeto, remete a acolhida, sensibilidade e 
atenpao emocional, valores que se pretende reforpar por meio dessa apao.

Por fim, trata-se de uma iniciativa sem custos significativos aos cofres 
publicos, baseada na forpa do voluntariado e da cooperapao social, podendo 
ainda contar com o apoio de instituipoes de ensino, empresas e organizapoes 
da sociedade civil.

A cor rosa

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 05 de agosto de 2.025.
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PARECER N° 205/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 100 de 05 de agosto de 2025

Assunto: Institui^ao do programa ’’jaleco rosa" no Complexo de Saude e no Hospital 
Regional de Cajamar e outras providencias.

PROJETO DE LEI. INSTITUI O PROGRAMA “JALECO ROSA” 
NO COMPLEXO DE SAUDE E NO HOSPITAL REGIONAL DE 
CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCE 
LEGISLATIVA 
ATENDIMENTO 
INCONSTITUCIONALIDADE 
INICIATIVA.

MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. 
AOS REQUISITOS FORMAIS.

FORMAL. VICIO DE

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o programa “jaleco rosa" no 

Complexo de Saude e no Hospital Regional de Cajamar e dar outras providencias.
A propositura e de autoria do Nobre Vereador Reinaldo dos Santos e vein 

acompanhada de justificativa, a qual expressa o proposito de promover a^ao de carater 

voluntario, humanizado e educativo, com foco no acolhimento emocional de pacientes e 

famiHares atendidos nessas unidades de saude.
E o breve relato. Passa-se a aprecia^ao.

II - FUNDAMENTACAO
De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade ejuridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi^ao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
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nos termos do artigo 30, I, da Constitute Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 

Organica do Municipio.
Quanto aos aspectos formais da presente proposipao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, 
ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, men^ao da revoga^ao das dispostes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justifica^ao, com a exposi^ao circunstanciada dos motivos de merito 

que fundamentam a ado^ao da medida proposta.
Contudo, cumpre consignar que o projeto carece de constitucionalidade formal, por 

se tratar de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao versar sobre direpao superior 

da administrate publica, reserva de administrate e defintes de atribuites a orgaos do 

Poder Executivo ou referentes a sua estrutura, na medida em que a politica publica instituida 

extrapola o aspecto generico e abstrato que uma propositura de iniciativa parlamentar deve 

center.
Significa dizer, sem questionar a boa intengao que certamente norteia o merito da 

proposta legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar, uma vez que ao dispor que 

o programa seja executado de modo direcionado a orgaos do Poder Executivo, acaba por se 

imiscuir em atos de organizagao administrativa, a ensejar indevida ingerencia normativa do 

Poder Legislative em materia propria ao Poder Executivo.
De fato, seria possivel a implementagao de politica publica de carater generico, 

abstrato e programatico, com a implementagao de servigo de voluntariado, sendo que a 

propria Lei Federal n° 9.608/98 regula o tema em questao em ambito nacional.

Ocorre que a redagao do artigo 1°, que fundamenta e estrutura o restante do projeto, 

direciona a execugao da politica publica e impoe ao Poder Executivo obrigagao concreta e 

especifica de execugao, afetando a gestao administrativa e a autonomia organizacional.
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III - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e inconstitucional, o que 

nao atende a todos os requisites constitucionais e legais. Logo, nao esta apto a ser apreciado, 

quanto ao merito, pelo Plenario desta Edilidade.
Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento 

Interne da Camara.
E o parecer, a superior considera^ao.

Cajamar, 18 de agosto de 2025.
1.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 121/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 100, de 05 de agosto de 2025.

Projeto de Lei n° 100/2025, de autoria do Vereador Reinaldo Santos, cuja ementa: 
“Institui o Programa “Jaleco Rosa” no Complexo da Saude e no Hospital Regional de Cajamar, 
e da outras providencias”.

1 - INTRODUQAO
Trata-se de an&lise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 100/2025, de autoria do 

Vereador Reinaldo Santos, cuja ementa: “Institui o Programa "Jaleco Rosa” no Complexo da 

Saude e no Hospital Regional de Cajamar, e da outras providencias”, acompanhada de 

justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favorave! de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao process© legislative, a materia foi 

remetida a essas Comissoes para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias 

aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 200/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislative, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, o projeto apresenta vicio de iniciativa, bem como 

inconstitucionalidade formal.
A analise da comissao de justiga e redagao, nao cabe adentrar no merito da proposieaoj 

isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Pagina 1/2
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Parecer N° 121/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 100, de 05 de agosto de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 100/2025 

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interne da Camara.
E como votamos.

Cajamar, 20 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

a

NDRO JDIAS MARTINS

Presidents

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
SecretariuVice- Presidente
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