Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 092, DE 01 DE JULHO DE 2025

"Dispoe sobre a concessao de
isencdo tarifaria no transporte
publico municipal as pessoas com
HIV/AIDS e da outras providéncias."

Art. 1° Fica instituida a isengdo do pagamento da tarifa do transporte
publico municipal as pessoas com diagnostico de HIV/AIDS, residentes no
municipio de Cajamar, que atendam aos critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° Fara jus a isengao o paciente que comprove, cumulativamente:

| — Possuir diagnostico clinico compativel com a Classificagao
Internacional de Doencas (CID) B24, ou CID B24 acompanhado de outros CIDs

associados a condig&o;

Il - Ter renda familiar per capita de até 01 (um) salario minimo vigente
ou ser beneficiario de programa de transferéncia de renda do Governo

Federal, Estadual ou Municipal,

Il — Residir no municipio de Cajamar, com comprovagao de residéncia

atualizada (até 90 dias);
IV — Estar em adesao ao tratamento médico, conforme laudo médico

atualizado;
V - Realizar prova de vida e apresentar laudo médico atualizado a cada

6 (seis) meses para fins de renovacéo do beneficio.

INCONSTITUCIONAL

Art. 3° O beneficio sera concedido mediante emissdo de Cartdo de
Transporte Especial, de uso pessoal e intransferivel, valido por 06 (seis)
meses, podendo ser renovado sucessivamente enquanto perdurarem as

condigdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A renovagao do beneficio sera condicionada a apresentagao
de:

« Laudo médico atualizado, emitido por profissional habilitado, atestando a
continuidade do tratamento e adesao;
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o Comprovante de residéncia;
» Documento oficial com foto para prova de vida.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, no prazo
de até 60 (sessenta) dias apos a sua publicagao, inclusive quanto aos meios de
comprovagao documental, 6rgao gestor do beneficio e modelo do cartzo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 01 de julho de 2025.

Vinicius Zago Jardim
Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB - Partido Socialista Brasileiro

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Zago
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - S30 Paulo — 07750-000
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo visa garantir o direito @ mobilidade e ao acesso a
saude das pessoas vivendo com HIV/AIDS em situacao de vulnerabilidade
social no municipio de Cajamar. O transporte publico gratuito facilitara o
deslocamento desses pacientes para consultas médicas, exames, retirada de
medicamentos e outras atividades essenciais para sua qualidade de vida e
adesao continua ao tratamento.

E importante destacar que muitos pacientes abandonam o tratamento
por ndo disporem de recursos financeiros para arcar com os custos de
transporte até as unidades de saude, o que compromete diretamente sua
saude, aumenta os riscos de agravamento da doenga e pode impactar nos
indicadores de saude publica do municipio.

A concessao deste beneficio representa uma medida humanitaria, de
justica social e de fortalecimento da politica municipal de enfrentamento ao
HIV/AIDS. Além disso, a exigéncia de laudo médico e prova de vida semestral
garante o controle e a correta destinagéo do beneficio, prevenindo seu uso
indevido.

Contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagao deste
Projeto de Lei, como instrumento de promogéo da dignidade, inclusdo e
cidadania.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 01 de julho de 2025.

Vinicius Zago Jardim
Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB - Partido Socialista Brasileiro

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Zago
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - S3o Paulo — 07750-000
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PARECER N° 200/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 092 de 1 de julho de 2025.

Assunto: Concessdo de isengiio tarifaria no transporte piblico municipal as pessoas

com HIV e outras providéncias.

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ISENCAO TARIFARIA NO TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL AS PESSOAS COM HIV E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INTERFERENCIA NO CONTRATO ADMINISTRATIVO
FIRMADO ENTRE O PODER CONCEDENTE E
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. VICIO DE
INICIATIVA. GESTAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS. POTENCIAL DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA AVENCA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E
SEPARACAO, INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR PRAZO DE
REGULAMENTACAO AO PODER EXECUTIVO.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Vinicius Zago Jardim, que
pretende propiciar a concessdo de isengdo tarifaria no transporte ptblico municipal as pessoas
com HIV e dar outras providéncias, sob a justificativa de garantir o direito a mobilidade ¢ o
acesso a satde de pessoas que vivem com a doenga em situagdo de vulnerabilidade social no
Municipio.

E o breve relato. Passa-se a apreciagao.

I1 - FUNDAMENTACAO
De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
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avalia¢do exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢ao, isto é, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria disciplinada pela presente propositura se
encontra inserida na competéncia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
nos termos do artigo 30, I, da Constitui¢do Federal, e dos arts. 5°, caput, e 11, XIX, da Lei
Organica do Municipio.

Quanto aos aspectos formais da presente proposigéo, verifica-se que o projeto contém
todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Cémara, quais sejam,
ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos numerados,
claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposigdes em contrario (quando for o caso), e
assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adog@o da medida proposta.

Contudo, cabe esclarecer que o projeto carece de constitucionalidade formal, por se
tratar de norma que ensejaria interferéncia direta na relagdo contratual formalizada entre o
Poder Concedente e as concessionarias de servigo publico.

O Poder Executivo, ao firmar contratos com as concessiondrias, estabelece clausulas
com direitos e obrigagdes as partes, com a respectiva condigdo financeira, a fim de assegurar
o equilibrio econdmico-financeiro da avenga, fato que impde que a iniciativa de leis que
impactem a gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos seja privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No caso concreto, conceder iseng¢do de tarifas teria o conddo de causar um
desequilibrio econdmico-financeiro no contrato firmado entre as partes envolvidas.

E a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo e do préprio

Supremo Tribunal Federal:

Direta de Inconstitucionalidade. Isen¢des
tarifarias no ambito do transporte publico

coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei
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n° 5.100, de 13.11.2020, de Guaratinguetd, que
beneficia deficientes auditivos, que teve
iniciativa no ambito parlamentar.
Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do
Poder Executivo iniciar projeto de lei
concedendo beneficio de tarifa para transporte
coletivo tendo em vista a interferéncia indevida
na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Protegdo do
contrato administrativo e da continuidade do
servigo publico. Orientagdo que fez largo coro
neste colendo Orgdo Especial. A¢do procedente.
(TJSP; ADIN n° 2277316-76.2020.8.26.0000;

Relator: Costabile e Solimene; Data de
Julgamento: 07/07/2021).

Agravo regimental no recurso extraordinario
com agravo. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do
Municipio Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no
transporte coletivo urbano as pessoas maiores de
60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro
contratos. Reserva dos de Administragdo.
Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes.

Recurso extraordinario parcialmente provido. 1.
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O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servigo publico
concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. 2. Ndo
obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, independentemente do
horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da
Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder
legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita
a reserva de administragdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as
concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental ndo
provido. (ARE 929.591AgR, Relator o DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe
27.10.2017).

Significa dizer, sem questionar a boa inten¢do que certamente norteia o mérito da

proposta legislativa sob andlise, ndo ha como o projeto prosperar, uma vez que patente a
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existéncia de vicio de inconstitucionalidade por afronta aos principios da reserva da

Administra¢do e da separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por fim, cumpre ressaltar que € inconstitucional estipular prazo de regulamentagéo ao

Poder Executivo:

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
1.601/2011, do Estado do Amapa. Instituicdo da
Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnagdo
especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as
disposi¢des legais constantes de referido diploma
normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84,
[1, da Constitui¢do da Republica. 1. Recai sobre o autor
das agdes de controle  concentrado  de
constitucionalidade o onus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico
entre cada uma das proposi¢des normativas e 0s
respectivos motivos justificadores do acolhimento da
pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peti¢do inicial, por inépcia. 2. Ndo se
mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica
da integralidade de um decreto, lei ou cddigo por
simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a mera
invocag@o de principios juridicos em sua formulagdo

abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre

www.cmdc.sp.gov.br
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cada um dos preceitos normativos questionados e o
respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos
normativos que estabelegam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentagdo de projetos de lei e
regulamentagdo de preceitos legais, por violagdo dos
arts. 2° e 84, 11, da Constitui¢do da Republica. 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa  extensdo, pedido julgado  procedente.
(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021).

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei ¢ inconstitucional, o que
ndo atende a todos os requisitos constitucionais e legais. Logo, niio esta apto a ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo Plenario desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento
Interno da Camara.

E o parecer, a superior consideragdo.

Cajamar, 18 de agosto de 2025.

J‘Qbu/&mé/«»
GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 117/2025, da Comisséo de Justica e Redacao, sobre o Projeto
de Lei N° 092, de 01 de julho de 2025.

Projeto de Lei n® 092/2025, de autoria do Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja ementa:
“Dispde sobre a Concesséo de Isencéo Tarifaria no Transporte Publico Municipal as Pessoas

com HIV/AIDS e da outras providéncias.”

1 - INTRODUGAO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n® 092/2025, de autoiia do
Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja ementa: “Dispde sobre a Concesséo de Isencéo Tarifaria
no Transporte Publico Municipal as Pessoas com HIV/AIDS e da outras providéncias”,
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apds juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para andlise e emissdo de parecer, com a distribuico de copias
aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 200/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposicdes legislativas, o projeto de lei apresenta a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade material.

A andlise da comissdo de justica e redacgio, nao cabe adentrar no mérito da proposie /’
isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade. M

e
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Parecer N° 117/2025, da Comisséo de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 092, de 01 de julho de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 092/2025,

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interno da Camara.

E como votamos.

Cajamar, 20 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Presidente

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

Vice- Presidente Secretario
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