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GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 087, DE 17 DE JUNHO DE 2025

Criar o programa “50+ em atividade,
destinado a incentivar a inser¢cao e a
manutencao de pessoas com 50 anos ou
mais no mercado de trabalho no Municipio
de Cajamar e da outras providencias”

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa
“50+ em Atividade”, com a finalidade de promover agbes voltadas ao bem-
estar, valorizagédo, capacitagdo e inclusdo social e produtiva de pessoas com
50 anos ou mais, especialmente da populacao idosa.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:

I - Estimular 0 envelhecimento ativo e saudavel;
Il — Promover a inclusdo digital, social e profissional da populagdo 50+;
[ll — Incentivar a participagdo em atividades culturais, esportivas, educativas e
de lazer,
IV — Oferecer oportunidades de qualificagdo e requalificagéo profissional;
V — Apoiar o empreendedorismo, o trabalho auténomo e o associativismo para
pessoas com 50 anos ou mais;
VI — Fomentar acdes de voluntariado e mentoria entre geragoes;
VIl — Ampliar o acesso a servigos publicos voltados ao bem-estar fisico e
mental da populacao idosa.

Art. 3° As acgbes referidas no artigo anterior poderdo considerar as
seguintes diretrizes:

| — Estimulo a celebracédo de parcerias com entidades publicas, privadas e do
terceiro setor, com vistas ao desenvolvimento de atividades voltadas a
populagéo 50+;

Il — Incentivar o uso preferencial de espagos publicos;

IV — Apoio a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo e conscientizagao P
sobre os direitos da populagdo 50+ e o combate ao etarismo;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correraq por
conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

' GABINETE DO VL"’ROTOCOLO
Avenida Professor Walter Ribas de Anc 224872025
Contato: (11) 9.1040-8500 — E-mai

DATA / HORA USUARIO
17/06/2025 12:32:51 066.XXX.XXX-62




..... e

CAMARA MUM(‘IPAL DE CAJAMAR

AIincluido no expeciente da sessaes Ordinaria”

Reahzadu(_m IS/ E,zhho /2095 *

(CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR]
Incluido no expediente da sessdo Ordinaria

Realizada e \BJ Q: o [20055
Despacho: 6/\0%*} Lo

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR
APROVADO ez)d cussde e votagado Unica

I? sessa G
com ( LMUA ) votos favoraveis
e Q ( 'EM»S\J Qtos contrarios

33

.mﬂ&‘“"

nu TS




Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

Art. 5° O Poder Executivo regimentara a presente lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de junho de 2.025.

INALDO SANTO
VEREADOR
MDB — Movimento Democratico Brasileiro

GABINETE DO VEREADOR REINALDO SANTOS
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo
Contato: (11) 9.1040-8500 — E-mail: reinaldosantos@camaracajamar.sp.gov.br



mailto:reinaldosantos@camaracajamar.sp.gov.br

Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa instituir no Municipio de Cajamar o Programa
“50+ em Atividade”, voltado a valorizag@o, inclusao e promog&o de oportunidades para
pessoas com 50 anos ou mais, especialmente a populagéo idosa.

O Programa tem como foco combater o preconceito etario (idadismo), ampliar o
acesso a atividades que promovam a saude fisica e mental, oferecer oportunidades de
capacitacdo profissional, estimular o empreendedorismo e fortalecer os vinculos
sociais da populagdo 50+. Trata-se de uma iniciativa que reconhece o potencial
produtivo, intelectual e humano das pessoas com mais experiéncia de vida, muitas
vezes subvalorizadas em nossa sociedade.

Com esse projeto, Cajamar podera se tornar referéncia no cuidado com a
populagdo 50+, mostrando que & possivel envelhecer com dignidade, autonomia e
participagéo ativa na comunidade.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de junho de 2.025.

ALDO SANTOS
VEREADOR
MDB — Movimento Democratico Brasileiro
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PARECER N° 188/2025

Ref.: projeto de lei n° 87, de 17 de junho de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Criar o programa 50+
em atividade, destinado a incentivar a inser¢do e a manuteng@o de pessoas com 50 anos ou
mais no mercado de trabalho no Municipio de Cajamar e da outras providencias".

A propositura é de autoria do nobre vereador Reinaldo Santos e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este drgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposigéo, isto ¢, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23;1,daLO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, estd de acordo com o regime de
competéncias estabelecido na Constituigdo. Dispde, justamente, sobre assunto de interesse
local. A institui¢do de campanha de inclusdo e valorizagdo da pessoa em idade avangada no
ambito do Municipio de Cajamar enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente
constitucional quanto a competéncia legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos
do art. 30, I, da CF, reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciagdo plendria.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar —SP.
Tel./Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc.juridico@terra.com.br



http://www.camaracajamar.sp.gov.br
mailto:cmdc.juridico@terra.com.br

Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constitui¢do, isto €, como excegdo. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente serd de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, XIV, XIX, da Constitui¢do, consoante os seguintes termos:

E ainda, a constitui¢do estadual, em consonancia com a constituigdo federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagdo de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungdes.

O projeto de lei, sob esse aspecto, ndo viola a reserva de iniciativa de lei. A
criagiio de campanha de inclusdo e valorizagdo da pessoa em idade avang¢ada no ambito do
Municipio ndo esta expressamente previsto nos art. 24, § 2°, e art. 47, Il e XIV, da CE, que
estabelecem as hipoteses de iniciativa reservada. Pelo contrario, dizem respeito a normas
gerais, abstratas e programaticas em politica puablica, de iniciativa concorrente. Logo, €
formalmente constitucional de acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24, caput, da
CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercusséo
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
([P TENTPNT]

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c
e "e", da Constitui¢ao Federal).

Estda em consondncia, também, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.023, DE 13 DE
JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE
NOTIFICACAO E IMPLANTACAO DE MEDIDAS A VIOLENCIA
OBSTETRICA - INICIATIVA PARLAMENTAR NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA DA
GESTANTE CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAOQ, POIS TAIS MATERIAS
NAO FIGURAM ENTRE AS DE INICIATIVA LEGISLATIVA E EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C.
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE ARTIGOS 4°, PARAGRAFO
UNICO, 5° E 6° INSTITUICAO E DEFINICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO
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PUBLICO DO PODER EXECUTIVO - PREVISAO DE INCIDENCIA DE
MULTA E  ACOMPANHAMENTO JURIDICO  GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INOBSERVANCIA DE RESERVA LEGAL VIOLAGCAO DOS ARTS. 5°, 24, §
2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, ALINEA “A”, 111 E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposigéo, verificamos que
o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento Interno da
Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em
artigos numerados, claros e concisos, meng¢do da revogagdo das disposi¢des em contrario,
assinatura do autor e justificagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do
projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano
Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da CAmara, em um so6 turno de votagio (art. 53 ¢ 57 da Lei Orgénica).

E o parecer, s.m.j.
Cajamar, 28 de julho de 2025

/\j\// \{*\-wv//p //) & ﬁ 'VT?
/" FERNANDO HENRIQUE MARTINS

y

Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 110/2025, da Comissao de Justica e Redac¢ao, sobre o Projeto
de Lei N° 087, de 17 de Junho de 2025.

Projeto de Lei n°® 087/2025, de autoria do Vereador Reinaldo dos Santos, cuja ementa:
“Criar o programa 50+ em atividade, destinado a incentivar a inser¢cdo e a manutencdo de
pessoas com 50 anos ou mais no mercado de trabalho no Municipio de Cajamar e da outras

providencias”

1 - INTRODUGAO

Trata-se de anadlise técnica acerca do Projeto de Lei n° 087/2025, de autoria do
Vereador Reinaldo dos Santos Adriano Donizete de Oliveira, cuja ementa: cuja ementa: “Criar o
programa 50+ em atividade, destinado a incentivar a inser¢do e a manutencao de pessoas com
50 anos ou mais no mercado de trabalho no Municipio de Cajamar e da outras providencias”,
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apés juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para analise e emissdo de parecer, com a distribuicdo de copias
aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 188/2025 da procuradoria

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagcdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e

juridicidade das proposi¢des legislativas, devendo continuar nos tramites legais destg c# yZ

ﬂ ~’:’

gy
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Parecer N° 110/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 087, de 17 de Junho de 2025.

Quanto a redacao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregdes e que

o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 087/2025, apto a ser
‘ apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 04 de agosto de 2025

COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAOQ

Presidente

N

§ VY

FLA\& MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vice- Presidente Secretario
Pagina 2/2
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AUTOGRAFO N° 2.353/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n°® 87/2025, que "CRIAR O PROGRAMA “50+ EM ATIVIDADE, DESTINADO
A INCENTIVAR A INSERCAO E A MANUTENCAO DE PESSOAS COM 50 ANOS
OU MAIS NO MERCADO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO VEREADOR REINALDO SANTOS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa “50+
em Atividade”, com a finalidade de promover agbes voltadas ao bem-estar,
valorizagdo, capacitagdo e inclusdo social e produtiva de pessoas com 50 anos ou

mais, especialmente da populacao idosa.
Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| - Estimular 0 envelhecimento ativo e saudavel;
Il — Promover a inclusdo digital, social e profissional da populagdo 50+,
Il — Incentivar a participagao em atividades culturais, esportivas, educativas e de
lazer;

IV — Oferecer oportunidades de qualificacdo e requalificacdo profissional,
V — Apoiar o empreendedorismo, o trabalho autdbnomo e o associativismo para
pessoas com 50 anos ou mais;
Vi - Fomentar agboes de voluntariado e mentoria entre geragoes;
VIl — Ampliar o acesso a servigos publicos voltados ao bem-estar fisico e mental da
populacao idosa.
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Art. 3° As agbes referidas no artigo anterior poderao considerar as seguintes

diretrizes:

| — Estimulo a celebracéo de parcerias com entidades publicas, privadas e do terceiro
setor, com vistas ao desenvolvimento de atividades voitadas a populacao 50+;

Il — Incentivar o uso preferencial de espacos publicos;

IV — Apoio a realizagdo de campanhas de sensibilizacao e conscientizacéo sobre os

direitos da populacdo 50+ e o combate ao etarismo;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das

dotacgdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regimentara a presente lei no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 13 de agosto de 2025.

MESA RA CAMARA

IZEL . CARNAUBA CINTRA

2° Secretario

LAVIO MARQUES ALVES

3° Secretario

1° Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei
Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI NIRO PERISSOLI

do Legislativo
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