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PROJETO DE LEI N° 162, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025

“Dispoe sobre o prazo maximo de 60 
(sessenta) dias para a realizagao de 
consultas e exames especializados 
classificados como prioridade alta no 
ambito da rede publica municipal de saude 
do Municipio de Cajamar, e da outras 
providencias. ”

Art. 1°. Fica estabelecido que todas as consultas e exames especializados 
solicitados pelos profissionais da rede publica municipal de saude e 
classificados como prioridade alta, conforme protocolos clinicos vigentes, 
deverao ser realizados em ate 60 (sessenta) dias, contados da data da 
solicitagao.

Art. 2°. A classificagao de prioridade alta sera definida com base em criterios 
clinicos e epidemiologicos, segundo os protocolos adotados pelo Ministerio da 
Saude, pela Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria Municipal de 
Saude de Cajamar.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Saude sera responsavel pela execugao desta 
Lei, devendo organizar a regulagao, a oferta e o monitoramento dos servigos 
necessaries ao seu cumprimento.

Art. 4°. Para garantir a efetividade do prazo estabelecido, poderao ser 
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - Celebragao de parcerias, convenios ou credenciamentos com clinicas e 
laboratories privados;

II - Implantagao de sistemas de regulagao assistida por inteligencia artificial 
para triagem, classificagao e priorizagao dos atendimentos;

III - Utilizagao de telessaude, teleconsultas e telediagnostico para ampliar a 
capacidade de atendimento especializado;

IV - Integragao dos sistemas de informagao municipais a Rede Nacional de 
Dados em Saude (RNDS), a fim de evitar duplicidade de exames e agilizar 
fluxos.
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Art. 5°. A Secretaria Municipal de Saude devera publicar, trimestralmente, em 
meio oficial e no portal de transparencia do Municipio, relatorio contendo:

I - Numero total de consultas e exames solicitados com prioridade alta;

II - Percentual de atendimentos realizados dentro do prazo legal;

III - Tempo medio de espera por especialidade;

Medidas corretivas e pianos de agao adotados em caso de 
descumprimento.
IV

Art. 6°. O descumprimento sistematico do prazo previsto nesta Lei podera ser 
comunicado ao Ministerio Publico para as providencias cabiveis, sem prejuizo 
da responsabilizagao administrativa dos gestores responsaveis, conforme 
legislagao vigente.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de 
dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 25 de novembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tern por objetivo estabelecer, no ambito do 
Municipio de Cajamar, um prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a 
realizapao de consultas e exames especializados classificados como prioridade 
alta pela rede municipal de saude.

A proposta se fundamenta na necessidade de assegurar celeridade e 
efetividade no atendimento a populagao cuja condigao clinica demanda 
intervengao rapida, evitando agravamento do quadro de saude, internagoes 
desnecessarias e aumento de custos para o sistema publico.

A garantia da atengao integral e principio do Sistema Unico de Saude 
(SUS), conforme dispoe o art. 198 da Constituigao Federal e a Lei n° 
8.080/1990, que determine que os servigos de saude devem obedecer a 
criterios de risco, priorizagao e urgencia. Assim, estabelecer prazos maximos 
para atendimentos classificados como de alta prioridade esta em total sintonia 
com a legislagao federal e com as diretrizes da Politica Nacional de Regulagao 
do SUS.

Pesquisas realizadas pelo Conselho Nacional de Secretaries de Saude 
(CONASS) e por entidades de auditoria publica apontam que a demora para 
realizagao de exames e consultas especializadas e um dos principals fatores 
de agravamento de doengas cronicas, alem de impactar negativamente o 
prognostico de pacientes com suspeitas de doengas graves. Municlpios que 
regulamentaram prazos maximos observaram redugao significativa nas filas e 
maior racionalizagao dos fluxos de atendimento.

Em Cajamar, assim como ocorre em diversas cidades brasileiras, a 
demanda por consultas e exames especializados tern aumentado, exigindo 
mecanismos modernos de gestao, regulagao e transparencia. A proposta 
contempla, em seu texto, medidas que permitem ao Executive Municipal 
ampliar a capacidade de atendimento, especialmente por meio da integragao 
tecnologica, da telessaude, da inteligencia artificial e de parcerias com servigos 
credenciados.

Alem disso, a publicagao de relatorios trimestrais, prevista neste Projeto, 
reforga a transparencia e permite que o Poder Legislative e a populagao 
acompanhem o desempenho da rede, identificando gargalos e propondo 
melhorias continuas.

Ressalta-se que o prazo estabelecido — 60 dias — atende padroes 
recomendados por diversos protocolos clinicos utilizados pelo Ministerio da
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Saude e por secretarias estaduais, que consideram este perlodo como limite 
seguro para condigoes classificadas como prioridade alta, mas que nao 
configuram risco imediato de morte.

Por fim, destaca-se que a medida nao gera aumento automatico de 
despesas, pois permite que o Executive utilize a estrutura existente, melhore a 
regulagao e, quando necessario, realize credenciamentos ja previstos na 
legislagao sanitaria.

Diante do exposto, e considerando a relevancia deste Projeto para a 
qualidade do atendimento a saude da populagao de Cajamar, conto com o 
apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.
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PARECER N° 14/2026

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 162/2025

Assunto: Saude Publica - Prazo maximo para consultas e exames no ambito do Municipio de 

Cajamar

Autor: Vereador Vinicius Zago Jardim

DIREITO CONSTITUCIONAL. SISTEMA UNICO DE 

SAUDE (SUS). PROJETO DE LEI DE AUTORIA 

PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O PRAZO 

MAXIMO DE SESSENTA DIAS PARA A REALIZACAO DE 

CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS 

CLASSIFICADOS COMO PRIORIDADE ALTA NO AMBITO 

DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DO 

MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS. ANALISE DA COMPETENCIA 

LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR 

EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA. STF E TJ/SP. 

PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 

SUBJETIVA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO 

ORCAMENTArIO-FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT. 

INCONSTITUCION ALIDADE FORMAL OBJETIVA. 

POSSIBILIDADE 

RECOMENDACOES.

DE SANEAMENTO

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislative, dirigida a esta 

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da ResoluQao n° 244/2022, o qual dispoe sobre 

as competencias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.
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A proposi9ao, de autoria do Vereador Vinicius Zago Jardim, tern por objetivo, em 

sintese, fixar, no ambito do Municipio de Cajamar, um prazo maximo de 60 (sessenta) dias para 

a realiza^ao de consultas e exames especializados classificados como prioridade alta pela rede 

municipal de saude.

E o breve relato. Passa-se a aprecia9ao estritamente juridica.

II - FUNDAMENTAL AO

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tem como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fm^oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga9ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda9oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:
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“Art. 133. O advogado e indispensctvel d administragao da justiga, sendo invioldvel 

par sens at os e manifestacoes no exercicio da proftssao, nos l i mites da lei. ”

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna^oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguranga da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislaqao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomendaqoes aqui extemadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constituigao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade poh'tica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegislagao e auto-organizagao 

condigao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tfpicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locals carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, conflra-se o que dispoe a Carta Magna:

atributos que consolidam sua

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissohivel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tern como fundamentos:

[...]

Art. IS. A organizagdo polltico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigao.

[...]

Art. 29. O Municipio rezer-se-d por lei orednica, votada em do is turn os, com o 

intersticio minima de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nest a

Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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[..]

Art. 30. Compete a os Municipios:

l - legislar sobre assuntos de interesse local;

// - suplementar a leeislacao federal e a estadual no que couber 

/// - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fix ados em lei
.1[■■].

Semelhantemente, prove a Constituitpao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polltica, legislativa, administrativa e 

fmanceira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Constitui^do Federal e nesta Constituigdo. "

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperative, no qua! os entes locais exercem papel ativo na formulate e execu^ao de politicas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a saude, dispoe o art 196 da Constitui9ao Federal:

“Art. 196. A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas 

sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e 

ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo, protegdo e 

recuperagdo. ”

Por sua vez, o artigo 23, caput c/c inciso II, da Constitu^ao dispoe que e competencia 

comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e 

assistencia publica.

Pagina 4 de 141 Ver ainda os ails. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constitui^ao Federal de 1988.
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Nao obstante o referido dispositivo aludir as competencias materiais (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

“A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? On seja, os 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tern competencia suplementar, a luz do art. 30, 11, da CR/88. Assim 

sendo, eles poderdo suplementar a legislate do estadual e federal. Porem, quais 

materias o Municipio terd competencia para legislar?

Certo e que os Municipios nao podem complementar, em regra, as materias do art. 

22 da CR/88, pois sao de competencia privativa da Unido (ndo tendo concorrencia 

com os outros entes), a ndo ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Unido ird 

tra^ar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, temos que os 

Municipios ndo podem legislar sobre sistema financeiro, extradigdo, naturaliza^do, 

entre outras materias de competencia privativa da Unido.

Assim sendo, a resposta sobre quais materias poderdo ser objeto de competencia 

suplementar pel os Municipios estd no proprio art. 30, II, que deter mina que o 

Municipio poderd suplementar “no que couber” as legislates federais e estaduais. 

Porem, o sentido deve ser aquele que entende que o “no que couber” significa que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local; e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municipio tambem administra)

e materias que em regra envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e import ante registrar que no caso do art. 24 exist em materias que 

ndo hd interesse local, como nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IV eXI) e ele ndo deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

exceqdes) e que o municipio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legislagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12a ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194-1195)

Assim, entende-se que o municipio e competente para legislar sobre norma de saude e 

assistencia publica, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo, 

pois, o projeto em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.
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Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituiqao de 

politica publica voltada a saude publica nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° 

do art. 61 da Constitu^ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferindo 

diretamente na estrutura administrativa ou na gestao administrativa.

Nesse sentido, o TJ/SP julgou improcedente A9ao Direta de Inconstitucionalidade 

proposta em face da Lei Municipal n.° 5.280/2025, oriunda do Municipio de Itapeva/SP, cujo 

conteudo e semelhante ao projeto em tela. No entender do Tribunal Paulista, ao fixar prazo para 

consultas e impor obriga^oes administrativas ao executive, a norma nao invadiu competencia 

privativa do Chefe do Executive, alinhando-se ao tema 917 da Repercussao Geral, fixado pelo 

STF:

D1REITO CONSTITUCIONA L E ADMINISTRATIVE). AC AO DIRETA DE 

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR 

QUE ESTABELECE PRAZOS MAXIMOS PARA ATENDIMENTOS NO AMBITO DO 

SISTEMA UN ICO DE SAUDE (SUS). ALEC AD A VIO LAC AO ^O PRINCIPIO DA 

SEPARACAO DOS PODERES E VICK) DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. AC AO 

JULGADA IMPROCEDENTE.

I. Cuso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Prefeita do Municipio 

de Itapeva em face da Lei Municipal n. 5.280, de 17 de julho de 2025, de iniciativa 

par/amentar, quefixa prazos maximos para a realizagdo de consultas especializadas, 

exames e cirurgias eletivas no SUS local. A requerente sustenta que a norma padece 

de vicio formal, por invadir a competencia privativa do Chefe do Poder Executive 

para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo publica, 

violando o principle da separa^ao dos Poderes (arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a', e 144 

da Constituigdo Estadual). Foi concedida medida liminar para suspender a eficdcia 

da lei.

II. Quest do em discuss do
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2. A questao em discussao consisle etn saber se a lei municipal, oriunda do Poder 

Legislative, que estabelece prazos mdximos para a prestagao de services desaude no 

dmbito de SUS, invade a esfera de competencia exclusiva de Chefe do Poder 

Executive e, consequentemente, efende o principle da separagae e hannonia entre os 

Pederes.

III. Razees de decidir

3. A norma impugnada nao trata da estrutura ou das atribuigdes de ergdes da 

Administragao Publica, tarn pence de regime juridice de servidores publicos. Ember a 

crie despesa para o erdrio, a lei se Urn it a a estabelecer urn padrao de eficiencia para 

a concretizagao de direito fundamental a saude, materia que nao se insere na reserve 

de iniciativa do Poder Executive, cenferme entendimente pacijicado pele Supreme 

Tribunal Federal no julgamento de Tema 917 de Repercussao Geral.

4. A fixagao de prazos para e atendimento de pacientes no sistema de saude municipal 

representa legitime exerclcie da fungao legislative de dar contornes prdticos e 

exiglveis a urn direito social constitucionalmente assegurade (CF, art. 196). A norma 

visa a garantir a efetividade de servige pub/ice, sem se imiscuir indevidamente na 

gestae administrative, em linha com precedentes do Supreme Tribunal Federal (Rcl 

63.498/SP) e deste Organ Especial.

5. As obrigagees decorrentes da lei, come a eventual celebragde de cenvenies ou a 

publicagde de relaterios de transparencia, see consectdries legicos da 

implementagdo de uma politico publica veltada d eficiencia de servige de saude, e 

nao configuram usurpagao das fungees tlpicas de administragao, que permanecem 

sob a respensabilidade de Poder Executive.

IV Dispositive e tese

6. Agile julgada improcedente, cassada a lint in a r.

Tese de julgamento: "I. Nao efende e principle da separagao des Pederes a lei de 

iniciativa parlamentar que estabelece prazos mdximos para a reaiizagde de 

censultas, exames e eutres precedimentes no dmbito do Sistema Unico de Saude, 

per quanto nao dispde sobre estrutura ou atribuigdes de drgdos da Administragao 

Publica, nem sobre regime juridice de servidores, representando, em verdade, 

legitima atividade legislativa voltada a assegurar a efetividade do direito 

fundamental d saude." Dispesitives relevantes citades: Constituigao do Estado de 

Sao Paulo, arts. 5°, 47, II, XIV, XIX, 'a', e 144. Jurisprudencia relevante citada: STF, 

Tema 917 (ARE 878.911/RJ); STF, Rcl 63.498/SP, Rel. Min. Cristiane Zanin, j.
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05.06.2024; (TJSP, Direta de Incomtitucionalidade 2/93962-85.2022.8.26.0000, Rel. 

Des. Gomes Varjdo, Orgao Especial, j. 13.08.2025.)

Esse tambem e o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme assentado 

na Reclama^ao n.° 63.498/SP e no Recurso Extraordinario n.° 1.519.528/SP, em que se analisou 

leis semelhantes provenientes dos municipios de Santo Andre/SP e Estancia Balnearia 

Ilhabela/SP, respectivamente:

Trala-se de reclamagao, com pedido de liminar, proposta pela Camara Municipal de 

Santo Andre contra decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao 

Paulo (TJSP) no Processo 2193962-85.2022.8.26.0000, por suposto desrespeito ao 

dec i dido por esta Suprema Corte no ARE 878.911 RG/RJ (Tern a 917 da Repercuss do

Geral).

A reclamante sustenta, em sintese, que a decisdo reclamada aplicou o entendimento 

firmado no julgamento do referido recurso paradigma equivocadamente.

[...]

O Acorddo proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo 

Paulo, tendo sido publicado no DJSP em 03/03/2023, julgou a agdo procedente, com 

a seguinte motivagdo, constante da ementa:

[...]

Deste Acorddo, foi interposto Recurso Extraordinario, em 23/03/2023, o qual teve o 

seu seguimento negado em Decisdo Monocrdtica exarada pelo Presidente do Tribunal 

de Justiga, em 17/05/2023, sob o argumento:

[...]

Do ndo provimento desta decisdo monocrdtica foi interposto Agravo Interno, o qua! 

foi negado provimento, conforme const a da Ementa, /Is. 132:

[...]

Em face de tal acorddo, que ignorou o precedente de repercussdo geral formado no 

Tern a 9/7, propde-se a reclamagdo constitucional (document o 1).

As informaqoes for am devidamente prestadas (document o 39).

[...].

E o relatorio. Decido.
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A rec/amagao e procedente, pois o acordao reel am ado descumpriu precedenle 

vinculante do Supremo Tribunal Federal, co/no sera exp/icitado.

Transcrevo, respectivamente, as ementas dos acorddos proferidos pelo Tribunal 

reclamado ao julgar: (i) o agravo interno interposto contra a decisdo que negou 

seguimento ao recurso extraordindrio; e (ii) a agao direta de inconstitucionalidade: 

Agravo interno. Decisdo que negou seguimento ao recurso extraordindrio ligado a 

materia decidida pelo Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral 

Artigo 1.030, inciso I, alinea "a", segunda parte, do Cddigo de Processo Civil 

Hipdtese atinente ao Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal Distinguishing ndo 

demonstrado Agravo interno ndo provido (documento 5).

AC AO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDA DE Santo Andre. Lei Municipal n° 

10.521, de 08.06.22, que dispde sobre a obrigatoriedade do alendimento a saiide 

da mulher em prazo maxi mo de 30 dias, para alert ar e oriental- sobre o diagndstico 

precoce de cancer de mama no ambito da rede municipal”. Vtcio de iniciativa. 

Inocorrencia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo 

Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao 

Executive a gestdo administrativa. Desrespeito aos principles constitucionais da 

'reserva de administragdo' e da separagdo dos poderes. A norma invade, 

inequivocamente, seara privativa do Executive. Afronta a precedes constitucionais 

(arts. 5°; 47, incisoXIVe 144 da Constituigdo Estadual). Fonte de custeio. Ausente o 

vtcio. Leis dessa natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de 

custeio, ou a mencionem de forma generica, ndo devem ser declaradas 

inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo 

exercicio. Agdo procedente (documento 22).

A tese ftxada no julgamento do Tema 9/7 da Repercussdo Geral foi redigida nos 

seguintes termos:

Ndo usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora crie 

despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de sens 

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", 

da Constituigdo Federal).

A Lei Municipal de Santo Andre n. 10.521/2022, declarada inconstitucional pelo 

TJSP, tern o seguinte tear: [...]

Portanto, pela andlise da decisdo reclamada, percebe-se que houve equivoco net 

aplicagdo do Tema 917 RG, tendo em vista que o acordao de julgamento da agejo
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direta de inconstitucionalidade violou a orienlagao firmada no julgamento do ARE 

878.911 RG/RJ.

A Lei n. 10.521/2022 do Municipio de Santo Andre objetivou concretizar o direito d 

saitde das mulheres daquela localidade, especialmente em relagdo a prevenqao ao 

cancer de mama, sem qualquer violagdo do principio da separaqao de poderes.

Em sen parecer, a Procuradoria-Geral da Republica alega que haveria 

inconstitucionalidade da Lei n. 10.521/2022, somente na parte em que fixou prazo 

para atendimento (doc. 44, p. 7, item 25).

No entanto, no caso concrete, entendo que o prazo de 30 dias, previsto na Lei em 

exame, e razodvel e ndo acarreta inconstitucionalidade, especialmente sem razdo do 

risco de morte que a demora causa para as mulheres acometidas por essa grave 

enfermidade.

Assim, a Lei Municipal de Santo Andre n. 10.521/2022, ao gar ant ir o direito a saude 

da mulher, ndo tratou da estrutura ou da atribuigdo de orgdos da Administra^do 

Publica, nem do regime jurtdico de servidores publicos, razdo pel a qua/ ndo houve 

usurpaqdo de competencia privativa do Chefe do Poder Executive.

[...]

Nesse contexto, entendo que houve equlvoco na aplicaqdo da sistemdtica da 

repercussdo geral ao caso concreto, porque os autos deveriam ter side enviados ao 

orgdo julgador competente para o juizo de retrataqdo, com base no Tern a 917 RG. 

Ante o ex post o, com fundamento no art. 992 do CPC e no art. 161, pardgrafo linico, 

do R1STF, julgo procedente o pedido para cassar a decisdo que negoa seguimento ao 

recurso extraordindrio, assim como o acorddo que julgou o agravo interne. 

Determine, ainda, novo exame do recurso extraordindrio, com observdncia da 

sistemdtica da Repercussdo Geral Tema 917 RG, nos termos explicitados na 

fundamentaqdo desta decisdo (art. 161, pardgrafo linico, do R1STF). (Rcl 63.498/SP, 

Rel. Min. Cristiano Zanin, decisdo monocrdtica, Brasilia, 05 dejunho de 2024)

DIRE I TO A DM IN IS TRA TIVO E OUTRAN MA TER IAS DE DIREITO PUBLICO. 

RECURSO EXTRAORDINARY. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA 

PARLAMENTAR. SEPARA(fAO DE PODERES. TEMA 917 DA REPERCUSSAO 

GERAL. A USE NCI A DE USURPAffAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO 

PODER EXECUTIVO. RECURSO PROVIDO. A(fAO DIRETA DE 

INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
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/. CASO EM EX A ME

1. Recurso extraordinario interposlo contra acordao de Tribunal de Justiga que 

declarou a inconstitucionalidade da Lei 1.582/2023 do Municipio de Hhabela. A 

refer ida lei, de iniciativa par lament ar, dispoesobre a marcagao de consult as e exames 

medicos para pacientes com mat's de 60 anos, estabelece prazos maximos e atribui a 

Secretaria Municipal de Satide e ao Conselho Municipal de Saiide a ftscalizagao de 

sen cumprimento.

2. O recurso busca a reforma do acordao recorrido, sustentando a 

constitucionalidade da Lei Municipal 1.582/2023 e a ndo ocorrencia de usurpagao 

de competencia privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o tema 

917 da repercussdo geral do STF

3. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido formulado em agao direta de 

inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal

I. 582/2023, por entender que a norma incorreu em vlcio de iniciativa e ofensa ao 

princtpio da separagao de poderes, ao dispor sobre atribuigoes de orgdos do Poder 

Executivo. sobre atribuigoes de orgdos do Poder Executivo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se lei municipal de iniciativa 

parlamentar que estabelece prazos para agendamento de consultas e exames medicos 

na rede publica de satide e atribui a orgdos do Poder Executivo a ftscalizagao de sen 

cumprimento usurpa a competencia privativa do Chefe do Poder Executivo e viola o 

princtpio da separagao de poderes. HI. RAZOES DE DEC/DIR

5. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema 917 da repercussdo geral (ARE 

878.911), assentou que ndo usurpa a competencia privativa do Chefe do Poder 

Executivo lei que, embora crie despesa para a A dministragdo Publica, ndo trata da 

sua estrutura ou da atribuigdo de sens orgdos nem do regime juridico de servidores 

publicos (CF/1988, art. 61, § 1°, II, "a", "c"e "e").

6. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar, previstas taxativamente no art. 

61 da Const ituigdo Federal, ndo admit em interpretagdo ampliativa para abarcar 

materias alheias ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, 

especia/mente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.

7. A Lei Municipal 1.582/2023, ao dispor sobre a marcagdo de consultas e exames 

medicos para pacientes idosos e prever a fiscalizagao por orgdos da Secretaria 

Municipal de Satide, ndo altera a estrutura ou a organizagdo de orgdfts da
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Administragao municipal nem o regime jundico de sens servidores publicos, estando 

em consondncia com o principle da separagdo de poderes (CF/I988, art. 2°).

8. A norma impugnada visa a concretizagao do direito fundamental d saude (CF/1988, 

art. 196) e a protegao do idoso, preceitos expressamente previstos na Constituigao 

Federal, ndo conjigurando, portanto, vlcio de iniciativa.

9. 0 acorddo recorrido divergiu da jurisprudencia do STF ao concluir que a lei 

municipal impos novas atribuigoes a orgdos da Administragdo Publica, em 

desconformidade com o entendimento firmado no tern a 9/7 da repercussdo geral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recur so extraordindrio provido, para julgar improcedente a agdo direta de 

inconstitucionalidade estadual. (Re 1.519.528/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 

Plendrio, Brasilia, 25 de agosto de 2025)

Ainda quanto a constitucionalidade formal, a presente propositura encontra-se em 

descompasso com o art. 113 do ADCT da Constituiqao Federal. Isso porque referido dispositivo 

preve que projetos que criem despesa obrigatoria deverao ser acompanhados de estudo que 

demonstre a estimativa do respective impacto orpamentario e financeiro, constituindo 

verdadeiro requisite formal objetivo em proposituras desta estirpe:

Art. 113. A proposigdo legist at iva que crie ou alt ere despesa obrigatoria on remind a 

de receita deverd ser acompanhada da estimativa do sen impacto orgamentdrio e 

(Incluldo pela Emenda Constitucional n" 95. de 2016)financeiro.

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido 

de que o referido artigo do ADCT e aplicavel aos entes subnacionais, de modo que a ausencia 

desse requisite tern o condao de macular iniciativas legislativas que impliquem a cria9ao de 

despesa obrigatoria, conforme extrai-se do seguinte excerto:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do 

ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de let’s que criem 

despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida 

indispensdvel para o equilibria da atividadefinanceira do Estado, ^
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niveis federativos. ”os

(AD! 5.816, rel. min. Alexandre de Monies, j. 5-11-2019, P. DJE de 26-11-2019.)

Com efeito, e inegavel que a fixa9ao de prazos maximos na esfera da saude publica 

pode eventualmente acarretar incremento de gastos, seja de forma direta on indireta, como na 

hipotese de necessidade de contrata^ao de novos profissionais, aquisi^ao de equipamentos on 

implementagao de estruturas adicionais.

Diante disso, recomenda-se a juntada do competente estudo de adequagao 

or^amentaria e fmanceira, a fim de garantir a observancia do requisite formal exigido, seja para 

evidenciar a dimensao do impacto decorrente da medida, seja para demonstrar a inexistencia de 

onus adicional.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposi^ao, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciacpao da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, men9ao da revoga^ao das disposi^oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

For fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, on seja. a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constitute Federal, o PL n.° 162/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente per, 

em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, no direito constitucional a saude, previsto no art. 

6°, e refor9ado pelo art. 196, da Constitute Federal, materializado em politica publica 

municipal.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto. opina-se: //
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a) Caso seja juntado o estudo valido de estimativa do impacto or^amentario e 

financeiro da propositura, o projeto de Lei em epigrafe e CONSTITUCIONAL, e,

por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em um so turno de vota^ao, para sua aprova9ao - artigo 71, paragrafo unico, 

da Lei Organica do Municipio.

b) Caso nao haja a juntada do referido estudo, o projeto e INCONSTITUCIONAL,

nos termos da fundamentac^ao.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 28 de Janeiro de 2026. n

AMUEL $ AVALCANTE JUNIOR
/

Procurador

A
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Parecer N° 06/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Lei n° 162, de 25 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n° 162/2025, de autoria do Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja ementa: 
“Dispoe sobre o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a realizagao de consultas e exames 

especializados classificados como prioridade alta no ambito da rede publica municipal de saude 

do Municipio de Cajamar, e da outras providencias.”

1-INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 162/2025, de autoria do 

Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja ementa: “Dispoe sobre o prazo maximo de 60 (sessenta) 
dias para a realizagao de consultas e exames especializados classificados como prioridade alta 

no ambito da rede publica municipal de saude do Municipio de Cajamar, e da outras 

providencias,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2-ANALISE

Em analise a materia em tela, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade 

e juridicidade das proposigoes legislativas. Assim, esta comissao entende que a medida nao 

gera aumento automatico de despesas, pois permite que o Executive utilize a estrutura
lize credenciamentos ja previstos naexistente, melhore a regulagao e, quando nec^ssarf 

legislagao sanitaria.
1/
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Parecer N° 06/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Lei n° 162, de 25 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa, devendo continuar nos 

tramites legais.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

162/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 09 de fevereiro de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A] NDRO DIAS MARTINS
Presidente

ELISON BEZERRA SILVAFLAVIO MARQUES ALVES 

\v\ce- Presidente Secretario

Pagina 2/2

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066

e-mail: cmdc.juridico@terra.com.brwww.camaracajamar.sp.gov.br

{

mailto:cmdc.juridico@terra.com.br
http://www.camaracajamar.sp.gov.br

