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PROJETO DE LEI N° 138, DE 16 DE OUTUBRO DE 2025

"INSTITUI E INCLUI NO 
CALENDARIO 
MUNICIPIO DE CAJAMAR, O DIA 
MUNICIPAL 
CEREBRAL”.

OFICIAL DO

DA PARALISIA

Art. 1° - Fica Instituido o dia 06 de outubro como o dia municipal de 
Conscientizagao sobre a Paralisia Cerebral.

Art. 2° - O dia 6 de outubro e dedicado ao Dia Mundial da Paralisia 
Cerebral, data criada pelo movimento Cerebral Palsy Alliance em 2012, para 
conscientizar e promover a luta por direitos, acesso e oportunidades para 
criangas e adultos nessa condigao.

Art. 3° - Serao realizadas atividades e campanhas pelo Poder Publico, 
em cooperagao com a Sociedade Civil Organizada e Entidades Privadas, para 
o esclarecimento e a conscientizagao da sociedade sobre a Paralisia Cerebral 
conforme disposto no art. 4° desta Lei.

(&/?
Art. 4° - Sao objetivos da Semana Municipal de Conscientizagao sobre a 

Paralisia Cerebral:

I - Divulgar aos profissionais de saude e a populagao informagoes sobre 
a Paralisia Cerebral;

II - promover eventos para discutir avangos cientificos relacionados a 
Paralisia Cerebral, bem como a adogao de novas abordagens terapeuticas e 
tecnologias assistivas;

III - intensificar agoes de prevengao a Paralisia Cerebral;
IV - promover agoes de combate ao preconceito e a discriminagao de 

pessoas com paralisia cerebral, de modo a integra-las a sociedade;
V - assegurar acesso universal a tratamento e reabilitagao de pessoas 

com Paralisia Cerebral;
VI - Estimular a realizagao de acompanhamento pre-natal em gestantes; 

VII - estimular a formagao de grupos de apoio as familias de pessoas com 
Paralisia Cerebral;

VIII - promover eventos em escolas para promover a integragao de 
alunos com Paralisia Cerebral;

IX - promover campanhas e debates sobre a empregabilidade de
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pessoas com Paralisia Cerebral.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 16 de outubro de 2025

MANGEL PEREIRA FILHO
VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

USU.APK ■ 
120.X)' 'v •

DATA/HORA 
16/10/2025 15:05:07

3R0T0C0L0
3563/2025

RETIRAD0PEL0AUT0R



Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A encefalopatia cronica nao progressiva mais conhecida popularmente como a 
paralisia cerebral (pc) e a deficiencia mais comum na infancia. Hoje atinge o 
numero de mais 17 milhoes de pessoas no mundo. Porem em muitas situagoes 
e possivel realizar a prevengao minimizando os altos indices de casos graves 
na saude identificando os fatores de risco geneticos e intrauterinos. E os 
desencadeantes ambientais entra e extrauterino, e bem como o pos-natal. E e 
caracterizada por alteragoes neurologicas permanentes com prejuizos diversos 
que afetam o desenvolvimento motor e cognitive, intelectual, psicologico e 
sensorial, linguistico social entre outros. Sendo assim essas alteragoes podem 
ocorrer durante a gestagao, no nascimento em partos forgados e demorados, 
sendo este ultimo uma das principais causas da paralisia cerebral que e a 
hipoxia/anoxia, situagao em que ocorre falta de oxigenagao no cerebro na hora 
da expulsao do feto, resultando em uma lesao cerebral. Ainda no periodo 
neonatal, ate os 2 anos de idade, causando limitagoes nas atividades diarias 
com deficits. Por ser uma patologia com reabilitagao dificil, e imprescindivel o 
tratamento de estimulagao precoce, que tern como objetivo o ganho de novas 
habilidades e minimizar ou prevenir complicagoes como, deformidades 
articulares ou osseas, convulsoes, disturbios respiratorios e digestives entre 
outros, afim de garantir uma vida que dependa apenas de cuidados paliativos 
e, portanto, mais simples. O dia 6 de outubro ja e comemorado o dia mundial 
da paralisia cerebral, data essa voltada a conscientizagao, prevengao, e no 
intuito de buscar garantir os direitos dos pacientes, acesso a tratamento 
adequado. Por isso a criagao do Dia 6 de outubro como o Dia Nacional de 
Conscientizagao da Paralisia Cerebral, com a consequente instituigao da 
Semana Nacional, sera possivel a execugao de agoes, nos diversos niveis, 
para promover a Conscientizagao sobre a Paralisia Cerebral, contribuindo para 
desmistificar a patologia, contribuir para a insergao social das pessoas com 
Paralisia Cerebral. Atraves da Semana sera possivel haver a mobilizagao para 
a construgao de politicas publicas mais eficientes para esta populagao, bem 
como educar a sociedade sobre o tema. O tratamento para essas pessoas 
requer a atuagao de uma equipe interdisciplinar com especialistas, nas 
complexidades composta por diversos profissionais de saude, tais como: 
fisiatra, ortopedista, neurologista, pediatra, oftalmologista, fonoaudiologo, 
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional com integragao sensorial, psicologo, 
educador fisico, nutricionista, assistente social, psicomotrista e outros. Por tudo 
isso que chamamos os nobres pares a apoiarem a presente proposigao, de 
forma a fortalecer o dialogo sobre esta condigao de saude e buscar a 
conscientizagao para que a sociedade entenda a realidade destas pessoas e 
possa integra-las de forma efetiva

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 16 de outubro de 2025
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PARECER N° 275/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 138 de 16 de outubro de 2025.

Assunto: Institu^ao e inclusao do dia municipal da paralisia cerebral no calendario oficial 
do Municipio de Cajamar.

PROJETO DE LEI. INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO 
OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, O DIA MUNICIPAL DA 
PARALISIA CEREBRAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA 
MUNICIPAL. 1NTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE 
PARCIAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA NO ARTIGO 3°, POR 
VIOLACAO A RESERVA DE ADMINISTRA^AO E A GESTAO DE 
POLITICAS PUBLICAS. NECESSIDADE DE EMENDA 
SIUPRESSIVA. CONTRADigAO NO ART. 4° AO MENCIONAR 
“SEMANA MUNICIPAL” EM VEZ DE “DIA MUNICIPAL”. 
NECESSIDADE DE EMENDA MODIFICATIVA. JUSTIFICATIVA 
COM INCONSISTENCIAS E CONTRADICOES EM RELACAO AO 
TEXTO NORMATIVO. NECESSIDADE DE EMENDA 
SUBSTITUTIVA. RECOMENDAgAo DE AJUSTES PARA SANAR 
VICIOS E PERMITIR A REGULAR TRAMITAgAO.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir e incluir o dia municipal da paralisia 

cerebral no calendario oficial do Municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do Nobre Vereador Manoel Pereira Filho e vein 

acompanhada de justificativa, que expressa o proposito de promover conscientiza9ao acerca 

da paralisia cerebral, com a execugao de a9oes, nos diversos niveis, contribuindo para a 

inser9ao social das pessoas acometidas pela patologia, a ensejar mobiliza9ao para a 

constru9ao de politicas publicas mais eficientes para esta popula9ao, e promo9ao da educa9ao 

da sociedade a respeito do tema.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
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II - FUNDAMENTACAO

De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposiqoes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

nos termos do artigo 30, 1, da Constitui9ao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 

Organica do Municipio.

O projeto com o teor apresentado nada mais e do que a institui9ao de uma politica 

publica voltada a dignidade da pessoa Humana, prote9§o e integra9ao social das pessoas 

portadoras de deficiencia, e prote9ao e defesa da saude, nos termos dos artigos 1°, III, 23, II, 

24, XII e XIV, da Constitui9ao Federal.

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, 

considerando o ambito em si da instituiqao de um dia municipal e inclusao no calendario 

oficial, nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagraqao 

dos projetos de lei.

Isso porque, a hipotese nao e de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, 

haja vista nao se tratar de reserva de administra9ao e tampouco defin^oes de atribui9oes a 

orgaos do Poder Executivo ou referentes a sua estrutura.

E a jurisprudencia do Egregio Tribunal de Just^a do Estado de Sao Paulo, da qual se 

extrai o seguinte excerto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 
Municipal. Municipio de Santo Andre. Lei n° 10.301/2020 que 

"autoriza a inser9ao no calendario do Municipio a celebra9ao da 

campanha 'Setembro Dourado' e da outras providencias", cujo 

processo de elabora9ao foi deflagrado pela Edilidade. Valida a

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066

e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.brwww.cmdc.sp.gov.br

mailto:juridico@camaracajamar.sp.gov.br
http://www.cmdc.sp.gov.br


Camara Municipafcfe Caiamar
Estado de Sao Paulo

disposi^ao que institui a campanha (artigo 1°), uma vez que nao 

envolve materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. 

Inteligencia do artigo 24, § 2°, da Constitui^ao Estadual. Exame da

AQAO

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipiode Santo 

Andre. Lei n° 10.301/2020 que "autoriza a insergao no calendario do 

Municipio a celebragao da campanha 'Setembro Dourado' e da outras 

providencias", cujo processo de elaboragao foi deflagrado pela 

Edilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade do preceito que 

comete a estrutura educacional municipal a organizagao de 

atividades e debates em sala de aulas para a conscientizagao do 

cancer infantojuvenil (artigo 2°), por invadir materia reservada a 

Administragao. Inteligencia do artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, 

'a', da Constituigao Estadual. Exame da jurisprudencia. 
PROCEDENCIA PARCIAL. (TJSP; ADIN n° 2018124- 

31.2022.8.26.0000; Relator: Jarbas Gomes; Data de Julgamento: 
14/09/2022).

jurisprudencia. DIRETA DE

Ao que se ve, a propositura, em sua maior parte, contem normas gerais e abstratas, 

foca em objetivos, com urn vies simbolico e programatico, sem direcionar a execugao, 

detalhar ou impor obrigagoes especificas ao Poder Executivo, isto e, sem adentrar no aspecto 

operacional, na gestao administrativa propriamente dita.

O artigo 2°, apesar de mencionar o dia mondial da paralisia cerebral, tern o contexto 

de explicar a origem do dia em ambito mondial, sem que haja extrapolagao do interesse local 

da materia, por ter urn vies informative, de esclarecimento.

Contudo, o artigo 3° especificamente incorre em vlcio de iniciativa, ao impor agoes 

especificas ao Poder Executivo, relacionando-o com as agoes descritas no artigo 4°, com a 

adogao de uma linguagem com vies detalhista e vinculante, formulagao que confere a norma

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP.
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carater impositivo, por pressupor uma execute direta e estruturada, extrapolando os limites 

de uma propositura de carater simbolico e programatico.

Alem disso, o artigo 4°, ao usar a expressao “Semana Municipal” ao inves de “dia 

municipal”, que e o que realmente se pretende instituir no Municipio, promove contradigao, 
passi'vel de inseguranga juridica, principalmente para fins de interpretagao da norma, a 

ensejar inconsistencia tecnica e necessidade de alteragao de uma expressao pela outra, por 
meio de emenda modificativa.

Significa dizer, sem questionar a boa intengao que certamente norteia o merito da 

proposta legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar em sua integralidade, por 

se imiscuir em atos de organizagao administrativa, a ensejar indevida ingerencia normativa 

do Poder Legislativo em materia propria ao Poder Executive, por violagao ao principio da 

reserva de administragao e da atribuigao do Executive quanto a gestae de politicas publicas.

Quanto aos aspectos formais da presente proposigao, verifica-se que o projeto nao 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, mengao da revogagao das disposigoes em contrario (quando 

for o caso), e assinatura do autor e justificagao, com a exposigao circunstanciada dos motives 

de merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Isso porque, a justificativa contraria o texto da propositura em si, ao adotar termos 

como “dia nacional” de Conscientizagao da Paralisia Cerebral e “Semana Nacional”, 

carecendo de alteragao, por meio de emenda substitutiva.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela parcial constitucionalidade do projeto da lei, motivo 

pelo qual recomendo (i) a elaboragao de uma emenda supressiva, nos termos do artigo 

107, §2°, do Regimento Interno, a fun de que seja excluido o conteudo do artigo 3°; (ii) a 

elaboragao de uma emenda modificativa, quanto ao artigo 4°, consoante o artigo 107, § 5°,
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do Regimento Interno; (iii) e a elabora^ao de uma emenda substitutiva, quanto a 

justificativa, nos termos do artigo 107, § 4°, do Regimento Interno.

Com a ado9ao das emendas acima indicadas, o projeto podera tramitar regularmente 

e ser aprovado em sua integralidade, sem vicios de constitucionalidade ou ilegalidade.
Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de vota9ao, para sua aprova9ao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio).

E o parecer, a superior considera9ao.

Cajamar, 21 de outubro de 2025.

B-T-vVYJ

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 171/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 138, de 13 de outubro de 2025.

Projeto de Lei n° 138/2025, de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: 
“Institui e Inclui no Calend^rio Oficial do Municipio de Cajamar, o Dia Municipal da Paralisia 

Cerebral.”

INTRODUQAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 138/2025, de autoria do 

Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: “Institui e Inclui no Calendario Oficial do Municipio 

de Cajamar, o Dia Municipal da Paralisia Cerebral,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 275/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, devendo continuar nos tramites legais desta Casa 

apds a recomendagao da elaboragao de emendas pela-Pfaci^d^^>
/
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Parecer N° 171/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 138, de 13 de outubro de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela parcial constitucionalidade do Projeto de Lei, motive pelo 

qua! recomendamos (i) a elaboragao de uma emenda supressiva, nos termos do artigo 107, 
§2°, do Regimento Interno, a fim de que seja excluido o conteudo do artigo 3°;(ii) a elaboragao 

de uma emenda modificativa, quanto ao artigo 4°, consoante o artigo 107, §5°, do Regimento 

Interno; (iii) e a elaboragao de uma emenda substitutiva, quanto a justificativa, nos termos do 

artigo 107, §4°, do Regimento Interno.

Com a adogao das emendas acima indicadas, o projeto podera tramitar regularmente e 

ser aprovado em sua integralidade, sem vicios de constitucionalidade ou ilegalidade.
E como votamos.

Cajamar, 24^ de outubro de 2025

%Q DE JOSTICATrEDACAQC

LEXANDRO DIAS MARTINS
Presidente

FLAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente
ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
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