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&��	������ ���������!�� ���	� ���	 ����������� �� �������� ��� ���	���	 ���������� ����	�� ���� �

�������� ��� �������������������� �� ���(������� ��� �B	����� ��� �%����?� $5K$2$3����� ����� ���������	 �
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����� ���	�(�A�� ���(�� ��� �	������	 ����������!�� ������	��	 ������� ��� �����	������ ���� �

	��������A��� ������� ����� �������� �������� �����������# ����� �� �����	����� ����� ���	 ���� ���(��	 �

�� ��	�����!��� ���	������� ���	 ����� ��	(�� ������������ �	��������7��� ���������� �	����'����� �

����� ����� ��	������ ���������	������� ���� ����������� ���� �������� ���� ������� ������(�������� ��� �
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��������	�� ���� ������ �������������� ��� ������!��� ��� ������� ��� ��������� ���	������� ������	�� �

������������ ��������� ��� ���������� ��? �5++��� �����	��	 �G	������ ��� �,������#

E���� ��������� �����	� ��������	 ���� �� �������� ������ �B	���	���	�� �,�	����� ����� �����	��� �

� ��������������������� ���(������� �� ���	��������� ���� ��	�����!��� ���(���������� �� ���	����	���	 ���� �

��������� ��-������������ ��������# �&����� ���� ����� �� ����� ��	(�� ��������7��	����� ������	�	 ��� �

��	��� ��� ��	��������� ����� ��� �	������	 ��� ������ ������� �� ���� ������������� �� ����	��������#

&������� ���� ���	��� ��� ��	�#�$?������� ��K��O�+?���� �%����#?�J#!25K !!. �7��������� ��� �

&�������� ����� ��	��� ���� �&���(���� ��� �>	���� �8�&>P�������������� �����(�	��� �� �

��������������� ���� ����� �� �������������� ��	�������� ��� ��-�	����� ��� ���������� ��������� ������ �

���� ���������� ���������� �� ���������	�!�� ��� ��������# �&������� ���� ��	������ �������	� ��		��� ��� �
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��� ����� ����� �� �������������� ��� ��+������� ��� ���������� ����� �������� ��� ����� ��

B�	 ����� �� �����	����� ��������	 ���� ���������� ������(��!��� ���� �	��������� ���� ���	���	 �

��	�(���	��� ���� ���� �� ��������� ��� �	��(��	��	 �� ���(�	���� ��� �����	����� ��������	���# ����� �� �

����� ��� ������� ��� �����	������	������ ������	��� ����� ���(�������� �������	 ��� ��	� ��������	�	 ��� ���� �

�� �	��������!5�� ����� ��-��	�����#

71��0 �0.02&,)�4) �6/.,�&�-6&/.02&404)�) �4) �2)802&404)

��� ������ � ����� �!�"�� ��� ��������# �$$$�(����% �&'�'$&(&&&�(�������� �7�	�� �
*��)��+% �,,,-(-.,/ �)�,,,-(-,0& �)�,,,-(-/,, �)�,,,-(-/-- �)�,,,-(-&-- �

��))#����	�������	#��#(��#�	 ��7����C ��	�������#��	�����L����	�������	#��#(��#�	

mailto:protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br


������ �2�������� ���� ��������
�#$%&' �&( ��%' ��%)*'

�� ������������ ������ ������������� �����(	����� ��� ����	���	� �����	����� ��	������	�� ����� �� �

��� ��� ����������!�� �����	�� ��� � !JJ� �������� ��� ����������# ����� ����������� ���	 ���� ����� �
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�����!�� ��� ������ �����	������ ����������� ��� �����	���� ���� ��� ������������ ���������	������ �

������� ���� �������� ������	���� ���� ������ �� �����	 ��������� �� �����	������� �� ��� ������ ������� ���	���� �

�� ���������� ���������������#

E����� ���	���� ������	�7�� �� ���� ������� �� ���	�� ���(��C

� ���� �.8�� �!���"���� ����������� ��� �9�����# �������� ����� ������ ������������� ���� �

������� �� �2��������� �� ��� �:������� ��������# ����������(�� ��� ������� �:���������� ��� �

:������ �� ����� ����� ������������%

[..]
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���������# ���� ������� ������ ����������7���
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����������� ������� ��� ���; �����# �� ��������� ���� ����� ����7�� ���� ����"��� ��� ������� �
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1��������� ��� �����(��7���;���� ���� �C���6�7�����# ���������� ��� ����������� �

����"�������� ��� ����������7�� �������� �� ������ ����������7��� �=

�����	��� ��� �	����'���	 ��� ����������� ����� ������ �����	������ ����������� �� �G�-�� �

����	 �	���� ���� �� ���(��� �����	�������	� ���� �������� ������	��� �� ������(	� ��� �����	������ �

�����	������ ��� ����� ��� ������ ������� ��-�	��� ������ ������ ��� ���	������ �� ��-����� ��� ���������� �

��������� �����	� ���� �������� ��� ���� ������������ ���������������# �G��������(�	�A�� �	���	(�� �����	� �

���	��� �� ��	������� ��������������� ���������� ��� ���������	������� ���(���� �� ����� ��� ��������� �

����� ���	 �������� ����� ���������� ����� ��	�-��� ��� ��������� ��	�������� �����	 ������������� �

��(��������� ������	����� �� �������A�� ��� �	��������� �������# �E���� ���������� �� ����	���	� �

����	����� �������� ����� ������� ��	������	�� ���� ����� �� �	���	�A�� ��� ���	����A��� ����	� ��� ������ �

��� �� ��������� �	��	������ ���� ����������!�� �����	��� ��� ���� ����������� ���� ����� ��� �����	�� �

�� ������	��!�� ��� ��	��������� ���	����� ���������# $
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����	�7�� ��� ������� ��� ������������ ���(�������� ����������� ���	 ��	���	 ��� ����� �	���������� ��� �
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�����	�� ����� ������!�� ����������������� �����	����� ��� ��������� ������������ ��� ����� �
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"A�cumpetencia�expressa�do�Municipio�e�voltada�para�os�assuntos�de�interesse�local,�

devendo�prevalecer�sobre�as�competencias�federais�e�estaduais.�O�criteria�bctsico�de�

distingao�e�do�interesse�predominate,�on�seja,�/rente�aos�interesses�da�Jnido�on�dos�

Estados,�em�determinadas�materias,�o�interesse�municipal�deve�ter�urn�gran�maior�de�

validade,�em�sitnaqoes�pecnliares,�como�o�problema�do�estacionamento�nas�mas�do�

Centro�da�cidade�on�a�reforma�on�serviqos�fnnerdrios.�Assim,�cabe�ao�Municipio�o�

exercicio�do�direito�dentro�de�uma�perspective�qne�indica�qne�a�competencia�se�de�

sobre�as�materias�locals,�como�em�qual�bairro�precise�ter�nm�determinado�hospital,�

enqnanto�d�Unido�cabe�a�expediqao�de�normas�gerais�e�a�condnqdo�de�pollticas�

globais.�Os�Estados�/team�nnma�posigao�intermedidria,�tendo�competencia�sobre�

problemas�regionais�qne�Ihes�sdo�afeitos.

[...]

Os�“interesses�local's”sdo�aqueles�relacionados�ao�cotidiano�da�vida�municipal,�(pie�

dizem�respeito�diretamente�aos�problemas�de�vizinhos,�sendo�predominante�a�

competencia�do�Municipio�sobre�tais�materias.�Observe-se�que�a�expressdo,�apesar�

de�imprecisa�e�mesmo�ambtgua,�tern�a�vantagem�de�permitir�uma�elasticidade�que�

assegura�uma�flexibilizaqdo�doutrinaria�capaz�de�permitir�a�evoluqdo�do�conceito,�

de�acordo�com�as�necessidades�histdricas�municipals.�=�(grifo�nosso)�(Agra,�IV.�M.,�

Bonavides,�R,�Miranda,�J.�2009,�Comentdrios�d�Constituiqdo�Federal�de�I98H�-�KS�

Ediqao�2009,�Forense,�635)

E� ������ ��������� ��2):0.4�) �4) ��/�0), �����C

“Apesar�de�diftcil�conceituaqdo,�interesse�local�refere-se�aqueles�interesses�que�

disserem�respeito�mais�diretamente�as�necessidades�imediatas�do�municipio,�mesmo�

que�acabem�gerando�reflexos�no�interesse�regional�(Estados)�on�geral�(Unido),�[...]�

Dessa�forma,�salvo�as�tradicionais�e�conhecidas�hipoleses�de�interesse�local,�as�

demais�deverdo�ser�analisadas�caso�a�caso,�vislumbrando-se�qua!�o�interesse�

predominante�(principio�da�predomindneia�do�interesse)�=�(MORAES,�Alexandre�de.�

Direito�Constitucional.�39ned.�Sdo�Paulo:�Atlas,�2023,�p.�396)
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&������� �	�������7�� �� ��	������ �������� ��� ������� �6 ��� ��	�#�$+��� ��F�>� ���(���� �� �

���� �� ������������ ������ ��� �:����� ���� ��������� ��� �����	��� �����	�� �� ���� ��-.&4;&/, �

�������	 ��� ������� ��� ����	��� �� ��� �����	�� ��� ���	(�������!��� ��	�������� �� �����(	�A�� ������� �

��� �����	�� ��������	������#

E�� ��������� �� �	���	��� ������������ ������	 ��� ������������� �����	���� �8��������	������P �

��� ������ �����	����� �� �����	��� �	����'��� ���� ��� ����������� ������ ������������ ���(�������� �

����������	 ���	� ������	 ����	� ��� ��������� �����	(���� ��� �	�� ��� ����	������� ��	��(� �$+��� ���KJJC

"A)�E�os�Municipios�nao�teriam�competencia�conconente�legislativa?�On�seja,�os�

Municipios�nao�teriam�competencia�suplementar?

Sim,�os�Municipios�tern�competencia�suplementar,�a�luz�do�art.�SO,�II,�da�CR/88.�Assim�

sendo,�eles�poderao�suplementar�a�legislaqao�estadual�e�federal.�Porem,�quais�

materias�o�Municlpio�terd�competencia�para�legislar?

Certo�e�que�os�Municipios�nao�podem�complementar,�em�regra,�as�materias�do�art.�

22�da�CR/88,�pois�sdo�de�competencia�privativa�da�Uniao�(nao�tendo�concorrencia�

com�os�outros�entes),�a�nao�ser�que�o�inciso�do�art.�22�deixe�expresso�que�a�Uniao�ird�

tragar�apenas�diretrizes�gerais.�Nesse�sentido,�como�exemplos,�temos�que�os�

Municipios�nao�podem�legislar�sobre�sistema�financeiro,�extradigao,�naturalizagdo,�

entre�outras�materias�de�competencia�privativa�da�Uniao.

Assim�sendo,�a�resposta�sobre�quais�materias�poderao�ser�objeto�de�competencia�

suplementar�pelos�Municipios�estd�no�propria�art.�SO,�KK#�que�determina�que�o�

Municlpio�poderd�suplementar�“no�que�couber”�as�legislaqoes�federais�e�estaduais.�

Porem,�o�sentido�deve�ser�aquele�que�entende�que�o�“no�que�couber”�signijica�que:�

a)�materias�que�envolvam�assuntos�de�interesse�local;�e�b)�materias�que�envolvam�o�

art.�2S�(competencias�administrativas�comuns,�pois�o�Municlpio�tambem�administra)

e�materias�que�em�regra�envolvam�o�art.�24�(competencias�legist�at�ivas�concorrentes),�

da�CR/88.�Aqui�e�import�ante�registrar�que�no�caso�do�art.�24�existem�materias�que�

nao�ha�interesse�local,�como�nas�materias,�em�nosso�entendimento,�de�cunho�

processual�(art.�24,�IV�eXI)�e�ele�nao�deve�legislar�sobre.�Porem,�a�regra�(tirando�as�

exceqoes)�e�que�o�municlpio�legisle�sobre�materias�do�art.�24�complementando�a�

legislagdo�federal�e�estadual�no�que�couber.�”�8(	���� ��� �����	 �� �������'��� ������P �

8��FE&E���� �>�	��	�� �H��������# ���	�� ��� ���	���� ���������������# � $ � ���# �

�������	C ���# �,��B������ �$2$2����(�# �  !. �7�  !3P
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