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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 050/2025
Cajamar, 13 de outubro de 2025.
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Encaminho & elevada apreciagdo desta Colenda Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar que altera a reda¢do do inciso III do art. 47 da Lei
Complementar n° 068, de 22 de dezembro de 2005, que trata do Codigo Tributario do
Municipio de Cajamar (CTM).

O objetivo desta propositura ¢ promover a imprescindivel adequagédo da
legislagio Tributdria Municipal a norma federal superveniente, garantindo a plena
conformidade e a seguranga juridica na cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

1. Adequacio a Lei Complementar Federal n® 218/2025

Recentemente, foi publicada a Lei Complementar Federal n® 218, de 24
de setembro de 2025, que alterou o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003
(Lei Geral do ISSQN).

A nova legislagdo federal incluiu expressamente o subitem 14.14
(servigos de guincho intramunicipal, de guindaste ¢ de igamento) no rol de servigos cujo ISS ¢
devido no local da execug¢do da obra, e ndo mais no local do estabelecimento prestador.

Para que o Municipio de Cajamar possa exercer sua competéncia
tributaria de forma plena e sem risco de questionamento judicial, ¢ mandatério que o seu
Codigo Tributario Municipal (CTM) reproduza fielmente a lista de excegdes de local de

incidéncia do ISS, conforme o art. 146, inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal ¢ a
legislagdo complementar.

A redagdo proposta para o inciso III do art. 47 do CTM ird incluir o
subitem 14.14, harmonizando-o com os subitens 7.02 e 7.19, conforme a exigéncia da Lei
Complementar Federal n® 218/2025:

Redagdo Anterior (Art. 47, 11, do CTM) Redagdo Proposta (Art. 47, I, do CTM)

Il - da execugdo da obra, no caso dos Il — da execugdo da obra, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19da  servigos descritos nos subitens 7.02,7.19 e
lista anexa; 14.14 da lista anexa;
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2. Da Urgéncia e da Vigéncia Imediata

Visto que esta alteragdo visa apenas adequar o critério espacial de
incidéncia do tributo, por forga de lei federal, e ndo implica a institui¢do ou majora¢do do
ISSQN, ndo hd aumento da carga tributdria para o contribuinte.

Assim, a presente Lei Complementar deve entrar em vigor na data de
sua publicagdo. A imediata vigéncia ¢ fundamental para evitar o vacuo legal e garantir que
Cajamar possa exercer imediatamente a competéncia tributaria conferida pela Lei
Complementar Federal n® 218/2025.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei Complementar a
consideragdo dessa Casa Legislativa, solicitando sua aprovagdo em regime de urgéncia, nos
exatos termos do art. 74 da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Sendo s6 o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

KAUAN BER SOUSA SANTOS
Preferfo Municipal

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° o/O , DE 13 DE OUTUBRO DE 2025

“ALTERA O INCISO III DO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 068, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE TRATA DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
CAJAMAR”

Art. 1° Fica alterado o inciso III do art. 47 da Lei Complementar n° 068, de 22 de
dezembro de 2005, passando a vigorar com a seguinte redagao:

III - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.02, 7.19
e 14.14 da lista anexa;” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cajamar, 13 de outubro de 2025.

KAUAN BER"}‘ SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal
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Cdmara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

PARECER N° 278/2025

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 20, de 13 de outubro de 2025

Assunto: altera o inciso III do art. 47 da lei complementar n® 068, de 22 de dezembro de 2005,

que trata do Cédigo Tributdrio Municipal de Cajamar

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. ADEQUACAO DO
CRITERIO ESPACIAL DA REGRA MATRIZ DE
INCIDENCIA DO ISS SOBRE SERVICOS DE GUINCHO
INTRAMUNICIPAL, GUINDASTE E ICAMENTO, EM
CONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 218/2025. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA.  OBSERVANCIA  DOS  REQUISITOS
FORMAIS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DA PROPOSICAO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislativo, dirigida a esta
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resolugdo n°® 244/2022, o qual dispde sobre
as competéncias da Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Cajamar.

A proposicao tem por finalidade alterar o inciso III do artigo 47 da Lei Complementar
n° 068/2005 (Codigo Tributario Municipal de Cajamar), para incluir o subitem 14.14 da lista de
servigos, referente aos servigos de guincho intramunicipal, guindaste e icamento, entre aqueles
cujo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) € devido no local da execugdo da

obra.
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Estado de S3o Paulo

Segundo a Mensagem n° 050/2025, o objetivo ¢ adequar a legislagdo municipal a
recente Lei Complementar Federal n® 218/2025, que alterou o artigo 3° da Lei Complementar
n° 116/2003, redefinindo o critério espacial da incidéncia do ISS para determinados servigos.

E o breve relato. Passa-se a apreciacdo.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifestacdo juridica tem como objetivo unico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fungdes institucionais. Assim, nio se
impde obrigagdo legal de realizar fiscalizag@o posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orienta¢des fornecidas por este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decis@o nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsididria aos entes subnacionais, em situagdes de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica esta adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigdes legislativas, a caracterizar uma
avalia¢@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢do, isto é, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administragdo da justiga. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:
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“Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justi¢a, sendo inviolavel

por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.”

Por fim, € importante destacar que eventuais consignagdes sdo realizadas sem carater
obrigatdrio, mas com o objetivo de resguardar a seguranga da autoridade assessorada. Cabe a
esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislagdo, decidir se ird considerar ou ndo

as recomendagoes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegislagdo e auto-organizagdo — atributos que consolidam sua
condi¢do de entes federativos autdbnomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico € centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democradtico de
Direito e tem como fundamentos:

[]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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[-]
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei

bl
Semelhantemente, prevé a Constituicdo Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autdonomos, o Texto
Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitérios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagdo e execugdo de politicas
publicas, dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapasdo, quanto aos impostos propriamente ditos, o artigo 156, inciso III, da
Constituigdo Federal confere aos Municipios competéncia para instituir o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), ndo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS,
“definidos em lei complementar™.

Por sua vez, o artigo 146, incisos I e III, alinea “a”, da Constitui¢do dispde que cabe a
lei complementar federal: dispor sobre conflitos de competéncia tributdria entre os entes
federativos (inc. I) e estabelecer normas gerais em matéria tributéria, especialmente quanto a
defini¢do de tributos, espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (inc. III, “a”

(&}

Em atengdo a esse comando constitucional, foi editada a Lei Complementar Federal n

116/2003, que estabeleceu as normas gerais do ISS, definindo sua regra matriz de incidéncia

! Ver ainda os arts. 144, § 8°, ¢ 182, caput ¢/c § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.
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tributaria (RMIT) — ou seja, o conjunto 16gico de elementos que, concretizados no mundo
fatico, fazem nascer a obrigagdo de pagar o imposto.

Cumpre esclarecer que, segundo a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, a norma
tributdria pode ser decomposta logicamente em dois grandes blocos: o antecedente (hipotese
de incidéncia) e o consequente (efeito juridico).

O antecedente, que corresponde ao fato gerador, é composto por trés critérios: (i) o
Material, que define a conduta ou situag@o tributada — no caso do ISS, a prestagdo de servi¢o
constante da lista anexa a LC 116/03; (ii) o Espacial, que determina o local onde o fato ocorre
e onde, portanto, o tributo € devido; e (iii) o Temporal: o momento em que o servigo € prestado.

O consequente, por sua vez, define os efeitos juridicos do fato gerador e é composto
pelos critérios (i) Pessoal, que identifica o sujeito ativo (Municipio competente) e o sujeito
passivo (prestador do servigo); e (ii) Quantitativo, que estabelece a base de calculo e a aliquota.

Nessa esteira, em analise a propositura em epigrafe, conclui-se tratar de mera alteragao
na regra matriz de incidéncia tributaria, plenamente compativel com o artigo 146, III, “a”, da
Constituigdo Federal, que autoriza a lei complementar federal a dispor sobre o fato gerador e
os critérios de incidéncia dos impostos discriminados na Carta Magna.

Assim, ao editar lei complementar municipal que reproduz a alteragdo introduzida pela
LC federal — adequando o Codigo Tributario Municipal — o Municipio de Cajamar exerce
competéncia suplementar legitima, respeitando as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto ¢, a
legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se
que o projeto encontra-se em plena conformidade com a Carta Magna, uma vez que a
legitimidade para tratar de normas tributarias é concorrente entre os Poderes Executivo e

Legislativo, consoante entendimento do Egrégio Supremo tribunal Federal:

“Inexiste, na Constitui¢ido Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal” (STF. Plendrio.

ARE 743.480/MG. Repercussdo Geral — Tema 682 - Rel. Min. Gilmar Mendes,

Jjulgado em 10/10/2013)
(,
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Quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a
compatibilidade do contetido da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da
Constituigdo Federal, o PLC n.° 20/2025, aparentemente ndo ofende a Constituigdo,
especialmente por, em ultima anélise, observar o postulado da legalidade tributéria, insculpido
no art. 150, inc. [ da CF/88 e, ademais, ao que parece, ndo se trata da institui¢do ou de aumento
de um tributo, motivo pelo qual ndo ha falar em ofensa a anterioridade anual e nonagesimal,
previstas no art. 150, inc. III, alineas “b” e “c”, da CF/88, conforme afirmado pelo Exmo.
Prefeito de Cajamar, por meio da Mensagem n.° 050/2025.

Contudo, para que a cobranga possa ser legitima, devera o Municipio de Cajamar
observar a regra da irretroatividade tributaria, consoante a alinea “a” do inciso III do
art. 150 da CRFB.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposicdo, verifica-se que o
projeto contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Cémara,
quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos
numerados, claros e concisos, mengéo da revogacdo das disposi¢des em contrario (quando for
0 caso), e assinatura do autor e justificacdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta.

11 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei encontra-se incluido no
ambito da competéncia legislativa municipal, ndo possui vicio de iniciativa e ndo ofende regras

ou principios constitucionais, ¢ opina-se pela sua constitucionalidade e legalidade, nos

termos da fundamentag¢do. Logo, desde que observado o rito estabelecido no Regimento
Interno, estard apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano Plenario desta Edilidade.

Por se tratar de Projeto de Lei Complementar, ¢ necessaria a aprovagdo pela maioria

absoluta dos membros da Camara, em unico turno de discussdo e votagdo, na forma do art. 78,

paragrafo unico da Lei Organica do Municipio.
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Em razéo da solicitagdo de regime de urgéncia, devera ser apreciado pelo Plenario no

prazo de 45 dias, sob pena de ser incluido na ordem do dia, sobrestando-se as demais

deliberagdes até que se ultime a votagdo (art. 74, “caput” e §1°, da LOM)

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 23 de outubro de 2025.

CAYALLCANTE JUNIOR

/
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Parecer N° 169/2025, da Comisséo de Justica e Redacao, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 020, de 13 de outubro de 2025.

Projeto de Lei Complementar n°020/2025, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto
Sousa Santos, cuja ementa: “Altera o Inciso Il do Art. 47 da Lei Complementar n° 068, de 22 de
Dezembro de 2005, que Trata do Codigo Tributario Municipal de Cajamar.”

INTRODUGAO

Trata-se de anadlise desta comissdo, acerca do Projeto de Lei Complementar
n°020/2025, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Altera o
Inciso 1l do Art. 47 da Lei Complementar n° 068, de 22 de Dezembro de 2005, que Trata do
Cédigo Tributario Municipal de Cajamar,” acompanhada da mensagem n° 050/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissao para analise e emisséo de parecer, com a distribui¢ao de copias aos

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em andlise 8 matéria em tela, com amparo ao parecer n® 278/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e
hropasicoes legislativas, devendo continuar nos tramites legais d

juridicidade das propg

A2
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Parecer N° 169/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 020, de 13 de outubro de 2025.

Quanto a redacao do Projeto em discusséo, entendemos que n&o ha incorregdes e que

o Projeto de Lei Complementar, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei encontra-se incluido no ambito
da competéncia legislativa municipal, ndo possui vicio de iniciativa e néo ofende regras ou
principios constitucionais, e opina-se pela sua constitucionalidade e legalidade, nos termos
da fundamentagéo. Logo, desde que observado o rito estabelecido no Regimento Interno,
estara apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano Plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, : e 2025

| ALEXANéO DIAS MARTINS

Presidente
N
| \ _ ' J
i JA., J K @ it
FLAV RQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vicex Presidente Secretario
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Estado de S&o Paulo

FOLHA DE VOTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2025: “ALTERA O INCISO Ill DO ART .47 DA LEI COMPLEMENTAR N° 068, DE
22 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE TRATA DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE CAJAMAR.”

UNICA DISCUSSAO
162 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

16 (@egpVOTOS A FAVOR Q) (39 VOTO CONTRARIO —( — )ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

29 de outubro de 2025.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA ABSOLUTA
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VEREADOR | FAVOR CONTRA

ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONCALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEICAO

IMANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES
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TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA




Estado de S3o Paulo - www.camaracajamar.sp.gov.br

AUTOGRAFO N° 2.393/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei Complementar n® 20/2025, que “ALTERA O INCISO Il DO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 068, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE TRATA DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE CAJAMAR”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Art. 1° Fica alterado o inciso lll do art. 47 da Lei Complementar n°® 068, de 22
de dezembro de 2005, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 47........]

lll - da execucgédo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens 7.02,
7.19 e 14.14 da lista anexa;” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 29 de outubro de 2025.

MESA DA CAMARA
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2° Secretario

1° Secrefario

Ao A
FLAVIO MARQUES ALVES

3° Secretario

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI NIRO PERISSOLI

Diretora do Kegislativo
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