Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 01 DE 13 JANEIRO DE 2025

“Institui no Municipio de Cajamar o
Projeto Cagamba Comunitaria”.

Art 1° Fica instituido em carater exclusivamente social o projeto
denominado "Cagamba Comunitaria".

Art 2° As cagambas deverdo ser instaladas em pontos estratégicos
denominados de "Cagamba Comunitaria" nos bairros do Municipio, que serao
determinados pelo proprio 6rgdo municipal de acordo com a demanda da
populagéo, tendo como objetivo diminuir o descarte irregular de lixo e entulho
no municipio.

§ 1° As substituicdes das cagambas devem ser realizadas pelo setor
responsavel do Executivo assim que as mesmas estiverem cheias ou no
maximo com 05 (cinco) dias de utilizago.

§ 2° O descarte dos residuos recolhidos pela colocagdo de cacambas
deve ser realizado conforme normativa da Secretaria de Meio Ambiente, sendo
seu descumprimento passivel de multa conforme Legislagcdo Ambiental.

Art 3° Compete ao Setor de Obras do Executivo a orientagao,
fiscalizagdo e o gerenciamento das Cacambas Comunitarias.

Art 04° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas préprias do orgamento municipal, suplementadas oportunamente, se
necessario.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 13 de janeiro de 2.025.
SAULO ANDER DRIGUES

Vereado
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de disponibilizar cagambas
em determinadas areas publicas, para o descarte regular de lixo e entulho,
uma vez que recebemos inumeras reclamagdes, referente as pessoas que
realizam diariamente o descarte de lixos e entulhos em locais improprios,

como terrenos baldios, vias publicas, entre outros.

A implantacdo do projeto “Cagamba Comunitaria”, ird& amenizar o
problema que atualmente afeta varios bairros do municipio, garantindo a
todos uma melhor qualidade de vida e protegdo ao meio ambiente. Cumpre
ressaltar, que este projeto ja foi implantado em varias cidades do pais, o que

contribui de forma satisfatéria na manutengéo de uma cidade mais limpa.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 13 de janeiro de 2.025.

SAULO ANDER RODRIGUES
Veréadlor

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo
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PARECER N° 33/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 01 de 13 de fevereiro de 2025

Assunto: Instituicio do ""Projeto Cacamba Comunitaria' e outras providéncias

PROJETO DE LEI. INSTITUI NO MUNICIPIO DE CAJAMAR
O PROJETO CACAMBA COMUNITARIA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vicio DE
INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o projeto cagamba comunitéria.

A propositura ¢ de autoria do Nobre Vereador Saulo Anderson Rodrigues e vem
acompanhada de justificativa, a qual ressalta a necessidade do descarte regular de lixo e
entulho, a propiciar melhor qualidade de vida e prote¢do ao meio ambiente.

E o breve relato. Passa-se a apreciagao.

I - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliag@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgio técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢do, isto é, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria disciplinada pela presente propositura se
encontra inserida na competéncia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
com a suplementagdo das legislagdes federal e estadual no que couber, nos termos do artigo
30, I e II, da Constitui¢do Federal, e dos arts. 5° caput, e 11, XIX, da Lei Organica do
Municipio.

Sob o aspecto material, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na presente

propositura, uma vez que a instituigdo de um projeto com o teor apresentado nada mais € do
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que a busca pela prote¢do do meio ambiente e o combate a poluigdo em qualquer de suas
formas, nos termos dos artigos 23, 24, VI, e 225, da Constituigdo Federal, e dos artigos 5°.
IV, 6° VI, 140, 111, e 164, 11, todos da Lei Organica Municipal.

Quanto aos aspectos formais da presente proposi¢do, verifica-se que o projeto contém
todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais sejam,
ementa de seu objetivo, enuncia¢do da vontade legislativa, divisdo em artigos numerados,
claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposigdes em contrario (quando for o caso), e
assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adog@o da medida proposta.

Contudo, cumpre consignar que o projeto carece de constitucionalidade formal, por
se tratar de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao versar sobre reserva de
administragdo e defini¢des de atribui¢des a o6rgdos do Poder Executivo ou referentes a sua
estrutura, por estabelecer obrigagdes a 6rgdos do executivo, como o setor de Obras, e
determinar os meios com os quais a politica ptiblica deve ser realizada.

Significa dizer, sem questionar a boa intengdo que certamente norteia o mérito da
proposta legislativa sob andlise, ndo hd como o projeto prosperar do ponto de vista
estritamente juridico, uma vez que patente a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal por afronta ao principio da separagio, independéncia e harmonia entre os Poderes.

Isso porque, a proposi¢do em tela acaba por se imiscuir em atos de organizagdo
administrativa, a ensejar indevida ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
prépria ao Poder Executivo.

E a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, do qual se

extrai o seguinte excerto de caso assemelhado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja.

"

Norma que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a

colocar cagambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc.juridico@terra.com.br


http://www.camaracajamar.sp.gov.br
mailto:cmdc.juridico@terra.com.br

Cdmara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de
ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e
estética da cidade, ou seja, trata de matéria que € reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a
criagdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5o, 25 e art. 47,
11, X1V e XIX, todos da Constitui¢do Estadual. Lei autorizativa.
Irrelevancia. O Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente. (TJSP; ADIN n°® 0173973-79.2012.8.26.0000;
Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de Julgamento:
08/05/2013).

I - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei € inconstitucional, o que

nio atende a todos os requisitos constitucionais e legais. L.ogo, niio estd apto a ser

apreciado, quanto ao mérito, pelo Plendrio desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento
Interno da Camara.

E o parecer, a superior considerag#o.

Cajamar, 19 de fevereiro de 2025.

/%Mim (A2 s
GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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ERRATA

Ao parecer n° 33. protocolado no dia 19/02/2025, cujo assunto € “Institui¢do do
"Projeto Cagamba Comunitaria" e outras providéncias™:

Erro: Na pagina 01. na referéncia, onde se 1€ “Ref.: Projeto de Lei n° 01 de 13 de
fevereiro de 2025”.

Corregdo: Na pagina 01, na referéncia, leia-se “Ref.: Projeto de Lei n° 01 de 13 de

janeiro de 2025”

Cajamar, 21 de fevereiro de 2025.

Gy s
&
GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 11/2025, da Comissao de Justica e Redacao, sobre o Projeto
de Lei N° 01, de 13 de Janeiro de 2025.

Projeto de Lei n° 01/2025, de autoria do nobre Vereador Sauio Anderson
Rodrigues, cuja ementa: “Institui no Municipio de Cajamar o Projetc Cagamba

Comunitaria”, e da outras providéncias”.

1- INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n° 01/2025, que ““Institui no
Municipio de Cajamar o Projeto Cagamba Comunitaria’, e da outras providéncias”,
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissdo para analise e emissdo de parecer, com a distribuicéo de
copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise & matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 33/2025 da
procuradoria juridica desta Casa Legisiativa, verifica-se que quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, o projeto
carece de constitucionalidade formal.
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A L

Parecer N° 11/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 01, de 13 de Janeiro de 2025.

Quanto a redacéc do Projeto em discusséo, entendemos a existéncia de vicic de

inconstitucionalidade formal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionaiidade do Projeto de Lei N°
01/2025, devendo, portanto ser devolvide ac autor, conforme regimento interno da

Camara.

E como votamos.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO

Presidente
/‘/‘/ b /
Y urirs
FLAVIO ALVES RIBEIRO ELISON BEZERRA SILVA
Vice- Presidente Secretario
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