
Estado de S3o Paulo

PROJETO DE LEI N° 01 DE 13 JANEIRO DE 2025

“Institui no Municipio de Cajamar o 
Projeto Cagamba Comunitaria”.

Art 1° Fica instituido em carater exclusivamente social o projeto 
denominado "Capamba Comunitaria".

Art 2° As capambas deverao ser instaladas em pontos estrategicos 
denominados de "Capamba Comunitaria" nos bairros do Municipio, que serao 
determinados pelo proprio orgao municipal de acordo com a demanda da 
populapao, tendo como objetivo diminuir o descarte irregular de lixo e entulho 
no municipio.

§ 1° As substituipoes das capambas devem ser realizadas pelo setor
ou noresponsavel do Executive assim que as mesmas estiverem cheias 

maximo com 05 (cinco) dias de utilizapao.

§ 2° O descarte dos residues recolhidos pela colocapao de capambas 
deve ser realizado conforme normativa da Secretaria de Meio Ambiente, sendo 
seu descumprimento passive! de multa conforme Legislapao Ambiental.

Art 3° Compete ao Setor de Obras do Executive a orientapao, 
fiscalizapao e o gerenciamento das Capambas Comunitarias.

Art 04° As despesas com a execupao da presente Lei correrao por conta 
de verbas proprias do orpamento municipal, suplementadas oportunamente, se 
necessario.

Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao.
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JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei tern a finalidade de disponibilizar cagambas 

determinadas areas publicas, para o descarte regular de lixo e entulho, 

uma vez que recebemos inumeras reclamagoes, referente as pessoas que 

realizam diariamente o descarte de lixos e entulhos em locals improprios, 

como terrenes baldios, vias publicas, entre outros.

em

A implantagao do projeto “Cagamba Comunitaria”, ira amenizar o 

problema que atualmente afeta varies bairros do municipio, garantindo a 

todos uma melhor qualidade de vida e protegao ao meio ambiente. Cumpre 

ressaltar, que este projeto ja foi implantado em varias cidades do pais, o que 

contribui de forma satisfatoria na manutengao de uma cidade mais limpa.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 13 de janeiro de 2.025.
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PARECER N° 33/2025

Ref.: Proieto de Lei n° 01 de 13 de fevereiro de 2025

Assunto: Instituicao do "Proieto Cacamba Comunitaria" e outras providencias

PROJETO DE LEI. INSTITUI NO MUNICIPIO DE CAJAMAR 
O PROJETO CACAMBA COMUNITARIA. COMPETENCIA 
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. 
INCONSTITUCION ALIDADE FORMAL. VICIO DE 
INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS.

I-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o projeto ca9amba comunitaria.
A propositura e de autoria do Nobre Vereador Saulo Anderson Rodrigues e vein 

acompanhada de justiflcativa, a qual ressalta a necessidade do descarte regular de lixo e 

entulho, a propiciar melhor qualidade de vida e prote^o ao meio ambiente.
E o breve relato. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO
De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade ejuridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jundico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 
com a suplementa9ao das legisla9oes federal e estadual no que couber, nos termos do artigo 

30, I e II, da Constitui9ao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei Organica do 

Municipio.
Sob o aspect© material, nao se vislumbra inconstitucionalidade na presente 

propositura, uma vez que a institute de um projeto com o teor apresentado nada mais e do
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que a busca pela protei^ao do meio ambiente e o combate a poluiQao em qualquer de suas 

formas, nos termos dos artigos 23, 24, VI, e 225, da Constitui^ao Federal, e dos artigos 5°. 

IV, 6°, VI, 140, III, e 164, II, todos da Lei Organica Municipal.

Quanto aos aspectos formais da presente propos^ao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais sejam, 

ementa de seu objetivo, enuncia^ao da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, mengao da revoga^ao das disposi^oes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justifica^ao, com a exposi^ao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Contudo, cumpre consignar que o projeto carece de constitucionalidade formal, per 

se tratar de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive, ao versar sobre reserva de 

administra9ao e defini9oes de atribui9oes a orgaos do Poder Executive ou referentes a sua 

estrutura, por estabelecer obriga9oes a orgaos do executive, como o setor de Obras, e 

determinar os meios com os quais a politica publica deve ser realizada.

Significa dizer, sem questionar a boa inten9ao que certamente norteia o merito da 

proposta legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar do ponto de vista 

estritamente jundico, uma vez que patente a existencia de vicio de inconstitucionalidade 

formal porafronta ao principle da separa9ao, independencia e harmonia entre os Poderes.

Isso porque, a propos^ao em tela acaba por se imiscuir em atos de organiza9ao 

administrativa, a ensejar indevida ingerencia normativa do Poder Legislative em materia 

propria ao Poder Executive.

E a jurisprudencia do Egregio Tribunal de Just^a do Estado de Sao Paulo, do qual se 

extrai o seguinte excerto de caso assemelhado:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 

3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja. 

Norma que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a 

colocar ca9ambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam
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as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei 

impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de 

ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e 

estetica da cidade, ou seja, trata de materia que e reservada a 

iniciativa do Chefe do Poder Executive; e ainda estabelece a 

criatjao de despesas sem indicar os recursos disponiveis para 

atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5o, 25 e art. 47, 

11, XIV e XIX, todos da Constitute Estadual. Lei autorizativa. 

Irrelevancia. O Prefeito nao precisa de autoriza9ao do 

Legislative para o exerdcio de atos de sua exclusiva 

competencia. Inconstitucionalidade manifesta. A9ao julgada 

procedente. (TJSP; ADIN n° 0173973-79.2012.8.26.0000; 

Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de Julgamento: 

08/05/2013).

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e inconstitucional, o que 

nao atende a todos os requisitos constitucionais e legais. Logo, nao esta anto a ser 

apreciado, quanto ao merito, pelo Plenario desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento 

Interne da Camara.

E o parecer, a superior considera9ao.

Cajamar, 19 de fevereiro de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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ERRATA

Ao parecer n° 33. protocolado no dia 19/02/2025, cujo assunto e “Institui^ao do 

"Projeto Ca^amba Comunitaria" e outras providencias”:
Erro: Na pagina 01. na referenda, onde se le “Ref.: Projeto de Lei n° 01 de 13 de 

fevereiro de 2025”.
Corre^ao: Na pagina 01, na referencia, leia-se “Ref.: Projeto de Lei n° 01 de 13 de 

janeiro de 2025”

Cajamar, 21 de fevereiro de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 11/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 01, de 13 de Janeiro de 2025.

Projeto de Lei n° 01/2025, de autoria do nobre Vereador Sauio Anderson 

Pvodrigues, cnja ementa: “Institui no Municipio de Cajamar o Projeto Capamba 

Comunitaria”, e da outras providencias”.

1- INTRODUQAO

Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 01/2025, que ““Institui no 

Municipio de Cajamar o Projeto Capamba Comunitaria”, e da outras providencias”, 

acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuipao de 

copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto reiatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 33/2025 da 

procuradoria juridica desta Casa Legisiativa, verifica-se que quanto a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposipoes legislativas, o projeto 

carece de constitucionalidade formal.
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parecer N° 11/2025, da Comissao de Justiga e Kedagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 01, de 13 de Janeiro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos a existencia de vicio de 

inconstituciionalidade formal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos peia inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 

01/2025, devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interne da 

Camara.

E como votamos.

COMiSSAO PE JUSTICA E REDACAO

FILAVIO ALVES RIBEIRO 

Vice- Presidente

ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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