Estado de Séo Paulo

PROJETO DE LEI N° 01, DE 13 DE JANEIRO DE 2026.

Ementa: Projeto de Lei denominado descongela Municipal
tempo de servico e devolve direitos a servidores publicos,
criado pelo projeto de lei complementar PLP 143/2020,
conhecido como “descongela” para corrigir distorces
causadas pela Lei Complementar n° 173/2020, aprovada
durante a pandemia da Covid/19, que havia suspendido a

contagem do tempo de servico para efeitos de direitos e
progressdes funcionais dos servidores publicos.

Passando a permitir a partir de entdo que o tempo de servico
desconsiderado para efeitos de anuénios, quinquénios, sexta,
licenca prémio aos servidores municipais que trabalharam no
periodo de 28 de maio de 2.020 a 31 de dezembro de 2.021 para
efeitos inclusive de contagem de tempo de servigo para fins de
aposentadoria e direitos retroativos.

O Vereador MANOEL PEREIRA FILHO, no uso das atribuic¢oes legais, atento ao que
decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que julgou em 2016 em regime de
repercussao geral o RE 878.911/R], definindo que o parlamentar municipal, vereador,
fixando o SUPREMO entendimento ao reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer
que nao é inconstitucional lei municipal de vereador quando a matéria é tratada nao
estd inserida no rol taxativo previsto no artigo 61, § 1°, inciso II, da Constituicao
Federal, cuja reproducao reprografica é obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecem
novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para reafirmar que.
“ ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei, que embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
Orgaos nem do regime juridico de servidores publicos(artigo, 61, § 1°,II, a, c e e da
Constituicao Federal) ficando claro que as matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual, e municipal, todas as outras sao
inalcancaveis pela inconstitucionalidade forma subjetiva, ou seja vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretacao dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol
taxativo previsto pelo legislador constituinte, e como na maioria das vezes de forma
equivocada tem os Tribunais aplicado esse entendimento na grande maioria e
corrigida.
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E por isso acabam declarando a inconstitucionalidade de intimeras leis municipais por
vicio de iniciativa conferindo uma interpreta¢ao equivocada de modo ampliativo das
matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal que é
concorrente com o Legislativo.

Artigo 1°. O periodo de 28 de maio de 2.020 a 31 de dezembro de 2.021 volta a ser
contado no histérico funcional dos servidores, como se nunca tivesse sido suspenso.
Isso Vale para efeitos de progressdes, vantagens e adicionais por tempo de servigo.

Artigo. 2°. O Municipio fica autorizado a pagar retroativamente os valores
correspondentes aos direitos que foram negados durante o congelamento. Ou seja, os
servidores poderao receber os adicionais que deixaram de receber pela suspensio,
desde que.

Inciso I. Ha disponibilizada or¢amentaria para pagamento desses retroativos.

Incisai. Para aqueles servidores que trabalharam no periodo de 28 de maio de 2.020 a
31 de dezembro de 2.021

Inciso III. A contagem retroativa do tempo de servigo vale para servidores efetivos,
celetistas e autarquicos, ampliando a abrangéncia da correcao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
em contrario.

Cajamar, 13 d janeiro de 2.026
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JUSTIFICATIVA.
Caros Colegas Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa resguardar o prejuizo a que ndo deram causa os servidores
municipais, e como ha necessidade de legislagao propria em Estados, Municipios, que
exigem legislacao propria, para pagar os valores correspondentes ao periodo em que o
tempo foi congelado, conforme disponibilidade orcamentaria, em que inclusive a
recomposicao do tempo pode influenciar calculos de aposentadoria, acumulando mais
tempo de contribuigdo e beneficiando servidores préximo desse momento.

A medida corrige as distor¢des da Lei Complementar 173 /2020, que havia suspendido a
contagem de tempo para fins de anuénios, triénios, quinquénios, sexta parte e licenca
prémio, mesmo com os servidores atuando na linha de frente durante o periodo mais
critico da crise sanitdria. Com a lei nacional aprovada e que nao garante direitos
retroativos sem lei municipal, com este projeto que ora apresento, o tempo além de voltar
a ser computado automaticamente, incluindo o periodo congelado, permite a busca pela
recomposicao financeira retroativa.

Corrigindo-se mais uma injustica que atingiu servidores de todas as esferas que
continuaram trabalhando, inclusive sob risco durante a pandemia.

Cajamar, 13/de Janeiro de 2.026
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PARECER N° 51/2026

Ref.: Projeto de Lei n® 01 de 13 de janeiro de 2026.

Assunto: Descongelamento e Autorizagdo de pagamentos retroativos de anuénio, triénio,

quinquénio, sexta-parte, licenga-prémio e demais mecanismos equivalentes ao quadro de

pessoal do Municipio de Cajamar, por ocasido do congelamento do tempo referente a 28 de

maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, por meio da Lei Complementar n® 173/2020.

I - RELATORIO

PROJETO DE LEI. DESCONGELAMENTO E AUTORIZAGCAO DE
PAGAMENTOS RETROATIVOS DE ANUENIO, TRIENIO,
QUINQUENIO, SEXTA-PARTE, LICENCA-PREMIO E DEMAIS
MECANISMOS EQUIVALENTES AO QUADRO DE PESSOAL DO
MUNICIPIO DE  CAJAMAR, POR  OCASIAO DO
CONGELAMENTO DO TEMPO REFERENTE A 28 DE MAIO DE
2020 A 31 DE DEZEMBRO DE 2021, POR MEIO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. DESCONGELAMENTO DO
PERIODO JA PREVISTO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
226/2026, DE ALCANCE NACIONAL. DESATENDIMENTO AOS
REQUISITOS FORMAIS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA QUE TRATA DE
DIRECAO SUPERIOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
RESERVA DE ADMINISTRACAO E SERVIDORES PUBLICOS.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT.

Trata-se de Projeto de Lei que pretende descongelar e autorizar pagamentos

retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenga-prémio e demais mecanismos

equivalentes ao quadro de pessoal do Municipio de Cajamar, por ocasido do congelamento

do tempo referente a 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, por meio da Lei

Complementar n° 173/2020.

A propositura é de autoria do Nobre Vereador Manoel Pereira Filho e vem

acompanhada de justificativa, que expressa o proposito de permitir que servidores municipais
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que tiveram seu periodo de tempo congelado pela Lei Complementar n® 173/2020 tenham
uma recomposi¢ao financeira.

E o breve relato. Passa-se a apreciagao.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, néo cabe a este 6rgio técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢do, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria disciplinada pela presente propositura se
encontra inserida na competéncia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
nos termos do artigo 30, I, da Constitui¢do Federal, e dos arts. 5°, caput, e 11, XIX, da Lei
Organica do Municipio.

Dito isso, cumpre esclarecer que em um primeiro momento, houve a edi¢do da Lei
Complementar n® 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, e da outras providéncias, que dispds expressamente:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da

aquisicio de determinado tempo de servico, sem qualquer
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prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e

o

quaisquer outros fins. (Revogado pela Lei Complementar n

226, de 2026)

Contudo, houve a recente edi¢do da Lei Complementar n® 226/2026, a qual altera a

Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, para prever a autorizagdo de pagamentos

retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenga-prémio e demais mecanismos

equivalentes ao quadro de pessoal de entes federativos que decretaram estado de calamidade

publica decorrente da pandemia da covid-19:

1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, para prever a autorizagdo de pagamentos
retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte, licenga-
prémio e demais mecanismos equivalentes ao quadro de pessoal de
entes federativos que decretaram estado de calamidade publica
decorrente da pandemia da covid-19, na hipotese de que trata o art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. Lei do respectivo ente federativo podera, na hipdtese
de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), autorizar os
pagamentos retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-
parte, licen¢a-prémio e demais mecanismos equivalentes,
correspondentes ao periodo compreendido entre 28 de maio de
2020 e 31 de dezembro de 2021, desde que respeitada sua
disponibilidade or¢camentaria prépria, observado o disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e no
§ 1° do art. 169 da Constitui¢io Federal, sem transferéncia de

encargo financeiro a outro ente."
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Art. 3° Revoga-se o inciso IX do caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Ao que se v€, em um primeiro momento houve lei que suspendeu o periodo referente
a 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, e posteriormente, recente lei que
descongelou esse periodo, possibilitando que os servidores agora utilizem o tempo daquele
periodo inicialmente suspenso para obter o beneficio pecuniario em questio.

Nesse sentido, cumpre elucidar que os servidores poderdo utilizar esse tempo para
obter o beneficio de modo prospectivo, isto é, ndo retroativo, vez que a Lei Complementar
n®226/2026 dispds expressamente que lei do respectivo ente federativo podera, na hipotese
de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), autorizar os pagamentos retroativos de anuénio, triénio,
quinquénio, sexta-parte, licenga-prémio e demais mecanismos equivalentes, correspondentes
ao periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Significa dizer, quanto ao primeiro objetivo da propositura, a propria Lei
Complementar n°® 226/2026 ja descongelou o tempo para fins de contabilizagdo do tempo de
servigo dos servidores pilblicos que tiveram o mencionado periodo congelado, com alcance
nacional, sem necessidade de lei municipal especifica quanto a esse ponto.

Todavia, quanto ao periodo retroativo, seria necessario haver a edicdo de lei
especifica autorizadora por parte do Municipio de Cajamar, com o devido Estudo de
Adequagdo Orgamentaria-Financeira.

Para fins da Lei Complementar n° 226/2026, o Municipio a época decretou
calamidade publica em razdo do enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus
(COVID 19), por meio do Decreto n°® 6.228/2020.

Contudo, cumpre consignar que o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por
se tratar de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao versar sobre dire¢io superior

da administragdo publica, reserva de administragdo e servidores publicos, consoante o rol de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo previsto na Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo, a ser observado pelo Municipio por simetria:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa. ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢ao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

4 -servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria

Significa dizer, sem questionar a boa intengdo que certamente norteia o mérito da
proposta legislativa sob analise, ndo ha como o projeto prosperar, vez que notdria a existéncia
de vicio, por afronta ao principio da separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.

Isso porque, a proposi¢do em tela acaba por se imiscuir em atos de organizagdo
administrativa, a ensejar indevida ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
propria ao Poder Executivo.

Além disso, o projeto carece de um Estudo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira,
bem como a Declara¢do do Ordenador da Despesa, a fim de demonstrar sua compatibilidade
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, e com as normas da Lei
Complementar n® 101/2000.

O artigo 113 do ADCT prevé que projetos que criem despesa obrigatdria deverdo
ser acompanhados de estudo que demonstre a estimativa do respectivo impacto or¢amentario

e financeiro, constituindo verdadeiro requisito formal objetivo em proposituras desta estirpe:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou

rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
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or¢amentdario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de

2016)

Cumpre destacar que o Pretorio Excelso firmou entendimento no sentido de que o
referido artigo € aplicavel aos entes subnacionais, de modo que a auséncia desse requisito
tem o conddo de macular iniciativas legislativas que impliquem a criagdo de despesa

obrigatoria, conforme extrai-se do seguinte excerto:

“[...] A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
0s niveis federativos.”

(ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.)

Quanto aos aspectos formais da presente proposi¢do, verifica-se que o projeto ndo

contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais

sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisio em artigos
numerados, claros e concisos, meng¢do da revogacdo das disposi¢oes em contrario (quando
for o caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a adog¢do da medida proposta.
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II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei ¢ inconstitucional, o que
ndo atende a todos os requisitos constitucionais e legais.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento
Interno da Camara.

E o parecer, a superior consideragéo.

Cajamar, 3 de margo de 2026.

LVM%M%

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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A
SECRETARIA.

Projeto de lei 01/2026- DESCONGELA — TEMPO DE SERVICO E DEVOLVE
DIREITOS A SERVIDORES PUBLICOS.

Devolve-se respectivo projeto de lei.

Propds o ilustre Vereador projeto de lei que pretende descongelar e autorizar pagamentos
retroativos a anuénio triénio, quinquénio, sexta parte, licenga-prémio e demais
mecanismos equivalentes ao quadro de pessoal do Municipio de Cajamar, por ocasido do
tempo referente a 28 de maio de 2.020 a 31 de dezembro de 2.021, por meio de Lei
Complementar 173/2020.

Em que pese o respeitavel parecer do Colega que concluiu tratar-se de projeto
inconstitucional por vicio de iniciativa e que NAQ preenche os requisitos legais.

Entende o Gabinete com as mais respeitosas vénias de que o projeto preenche todos os
requisitos formais, e constitucional, e que nio ha vicio de iniciativa com lastro no artigo
61 da Constituicido Federal.

Tendo em vista que referido projeto de lei municipal ndo adentra a questio
or¢amentaria do PODER EXECUIVO condicionando a questio orcamentsria.

Prevendo referido projeto em seu_artigo 2° que o Municipio fica autorizado a pagar
retroativamente os valores correspondentes aos direitos retroativos que foram negados
durante o periodo de congelamento, em que os servidores poderdo receber os adicionais
que deixaram de receber pela suspensio desde que, portanto, o projeto deixa certa
condicionante ao Poder Executivo.

Portanto, respectivo projeto vincula, e condiciona ao Poder Executivo a disponibilidade
or¢amentdria para pagamentos desses direitos retroativos.

Uma vez que o STF no TEMA 917 com repercussio geral analisou quanto a
competéncia para iniciativa de lei municipal ainda que referido projeto crie despesas para
administragdo, niio ¢ inconstitucional.

Desde que naio se trate de alterar a estrutara ou atribuiciio de seus érgiaos nem do
regime juridico dos servidores piblicos (art. 61 § 1°, II, “a” “c” e “e” da CF/1 988) e,
portanto, referido projeto, nao altera a estrutura ou quanto a atribuic¢iio de 6rgaos
publicos.

Nestes termos devolve a secretaria

Dr. José Carlos Cruz
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Parecer N° 28/2026, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 01, de 13 de janeiro de 2026.

Projeto de Lei n° 01/2026, de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa:
“Projeto de Lei denominado descongela Municipal tempo de servico e devolve direitos a
servidores publicos, criado pelo projeto de lei complementar PLP 143/2020, conhecido como
“descongela” para corrigir distorcées causadas pela Lei Complementar n® 173/202, aprovada
durante a pandemia da Covid/19, que havia suspendido a contagem do tempo de servigo para
efeitos de direitos e progressdes funcionais dos servidores publicos. Passando a permitir a
partir de entdo que o tempo de servigco desconsiderado para efeitos de anuénios, quinquénios,
sexta, licenca prémio aos servidores municipais que trabalham no periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 para efeitos inclusive de contagem de tempo de servigo para

fins de aposentadoria e direitos retroativos.”

1 -INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n°® 01/2026, de autoria do Vereador
Manoel Pereira Filho, cuja ementa: “Projeto de Lei denominado descongela Municipal tempo de
servico e devolve direitos a servidores publicos, criado pelo projeto de lei complementar PLP
143/2020, conhecido como “descongela” para corrigir distorgdes causadas pela Lei
Complementar n® 173/202, aprovada durante a pandemia da Covid/19, que havia suspendido a
contagem do tempo de servigo para efeitos de direitos e progressdes funcionais dos servidores
publicos. Passando a permitir a partir de entdao que o tempo de servigo desconsiderado para
efeitos de anuénios, quinquénios, sexta, licenga prémio aos servidores municipais que
trabalham no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 para efeitos inclusive
de contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria e direitos retroativos,”
acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de

Cajamar, apés juj | de admissibilidade nos termos do Regimen;? Intero désta Casa
de Leis. e W = ’

’ Pégina 1/3
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Parecer N° 28/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 01, de 13 de janeiro de 2026.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para analise e emisséo de parecer, com a distribuicdo de copias
aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade das proposicoes legislativas. Assim, ndo cabe a esta comissao adentrar no merito
da proposicao, isto é, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade. Cumpre
consignar que o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por se tratar de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao versar sobre dire¢ao superior.

Sem questionar a boa intengdo que certamente norteia o mérito da proposta legislativa
sob analise, ndo ha como o projeto prosperar, vez que notoria a existéncia de vicio, por afronta

ao principio da separagéo, independéncia e harmonia entre os Poderes. O projeto carece de um

Estudo de Adequacgdo Orgamentaria e Financeira, bem como a Declaragéo do Ordenador da
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de Lei N° 01, de 13 de janeiro de 2026.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei 01/2026 € inconstitucional, o que
nao atende a todos os requisitos constitucionais e legais, devendo, portanto ser devolvido ao
autor, conforme regimento interno da Camara.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

.

FLDAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

ice- Presidente Secretario
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