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MENSAGEM N° 038/2025
Cajamar/SP., 11 de agosto dc 2025.

Senhor Presidente,

Tern a presente por fmalidade encaminhar a Vossa Excelencia, 
para a aprecia^o dessa Egregia Camara, o incluso Projeto de Lei, cujo teor versa sobre:
“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO 
MUNICIPIO DE CAJAMAR, DISPOE SOBRE NORMAS COMPLEMENTARES PARA 
CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, E DA OUTRAS 
PR O VIDENCIAS

A propositura que ora submetemos a essa Casa de Leis versa 
sobre o PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, 
destinado a disciplinar e promover a realiza9ao de parcerias publico-privadas no ambito da 
Administraipao Publica Direta e Indireta do Municipio de Cajamar.

Primeiramente, observamos que a Parceria Publico-Privada, ou 
simplesmente PPP como e conhecida, foi implementada no Brasil em 2.004, por meio da Lei i 
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sendo uma forma de provisao de 
infraestrutura e servi^os publicos em que o parceiro privado e responsavel pela 
elabora^ao do projeto, financiamento, constru^ao e opera^ao de ativos, que 
posteriormente sao transferidos ao Poder Publico.

Ou seja, o objeto da parceria publico-privada e a delega^ao a 
particular da presta^ao de service publico municipal, precedida ou nao da execu9ao de 
obra publica, podendo esta envolver a constru9ao, total ou parcial, conserva9ao, reforma, 
amplia9ao ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico.

Sao exemplos de parceria publico privada: Transporte publico, 
llumina9ao, Saneamento Basico, Estradas e rodovias, institutos e centros culturais, museus, 
dentre outros.

Destaque-se que o Setor Publico torna-se parceiro na medida em 
que ele e o comprador, no todo ou em parte, do servi9o disponibilizado.

Poderao ser objeto de parceria todos os serv^os publicos que 
nao sejam definidos normativamente como indelegaveis pela Administraqao Publica.

Existem duas modalidades de PPP a Patrocinada e a
Administrativa:

a) na modalidade patrocinada, parte do servi90 prestado sera 
pago pelo parceiro publico, na forma de contraprestaqao adicional e o usuario pagara o 
restante dos custos do investimento.
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b) na modalidadc administrativa, o parceiro privado sera 
remunerado unicamente atraves de recursos publicos. Porem, a remunera9ao do privado so 
tem imcio quando o serviqo estiver dispom'vel para utilizaqao.

Ressalte-se que os contratos de PPP tem dura^ao minima de 
5 e maxima de 35 anos e deve ser precedido de minuciosos ESTUDOS acerca da 
viabilidade tecnica, financeira e or9amentaria e so podera ser celebrado se o seu objeto 
estiver previsto nos Pianos de Governo: PPA. EDO e LOA.

O controle do contrato passa a ser por meio de indicadores 
relacionados ao desempenho na prestagao do servi9o e nao mais ao controle fisico-financeiro 
de obra.

Na propositura em questao, tambem e criado o Conselho Gestor 
de PPP a qual, dentre outras, tera a competencia de elaborar, anualmente, o Plano 
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, e aprovar os editais, os contratos, sens 
aditamentos e prorroga9oes, avaliando permanentemente referido piano, alem de apreciar os 
projetos apresentados pelo orgao ou entidade da Administra9ao Publica, interessados em 
participar do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Como se pode verificar, trata-se de materia de suma importancia 
para o desenvolvimento do Municipio, haja vista que por intermedio de a9oes atraves da 
PPP poderemos ampliar com enfase a realiza9ao de grandes e importantissimos servi90s em 
prol da popula9ao Cajamarense.

Dessa forma, contando com a costumeira colaboragao dessa 
Casa de Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia 
e nobres Edis que a materia seja apreciada, em regime de urgencia, nos termos do artigo 74 
da Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e Nobres Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima e distinta considera9ao. ft

Atenciosameiraf

KAUAN BERTO DE SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE 
PARCERIAS 
MUNICIPIO DE CAJAMAR, DISPOE SOBRE 
NORMAS
CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO 
PRIVADA 
PROVIDENCIAS”

PUBLICO-PRIVADAS DO

COMPLEMENTARES PARA

PPP, E DA OUTRAS
v—/

CAPITULO I
DAS DISPOSI^OES PRELIMINARES

Art. 1° Fica institirido o Programa Municipal de Parcerias Piiblico-Privadas do
Municipio de Cajamar, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realiza9ao 
de parcerias publico-privadas no ambito da Administrate Publica Direta e Indireta.

§1° As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em mecanismos de 
colaborato entre o Municipio e os Agentes do Setor Privado, e tern os seguintes objetivos:

I - implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no §1° do art. 4° desta 
Lei, serviepo ou empreendimento publico;

II - explorar a gestao das atividades deles decorrentes, sendo devida remunerato aos 
parceiros privados segundo criterios de desempenho, em prazo compativel com a amortiza^ao dos 
investimentos realizados;

HI - incremental- o financiamento privado de investimentos em atividades de interessc

Vy

comum;

IV - incentivar a Administrate Publica Municipal a adotar instrumentos eficientes de 
gestao das politicas publicas;

V - viabilizar a utiliza^ao dos recursos do or^amento municipal com eficiencia;

incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Cajamar, visando a 
concretizato das diretrizes e objetivos estabelecidos no Plano Diretor do Municipio.

§2° Para efeitos desta Lei, sao atividades de interesse publico aquelas atribui^oes da 
Administrate Publica Direta e Indireta, quais sejam prestato dos services publicos, elaborate eu 
recuperate de obras publicas ou de bens publicos que visa a concretizato dos direitos 
fundamentais e o respeito aos interesses coletivos diversos, conforme previsao constitucional.

VI
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§3° A Administrate Publica Indireta, quando envolvidas na celebrate de centratos de 
parceria publico-privada no ambite deste Prograrna, poderao editar regulamentato propria, desde 
que em conformidade com as disposiqoes desta Lei e demais normas aplicaveis, observadas as 
peculiaridades de sua estrutura organizacional e as competencias legais atribuidas.

Art. 2° A Parceria Publico-Privada e um contrato administrativo de concessao, que admite 
duas modalidades:

I - concessao patrocinada: que se refere aos servi90s e obras publicas de que trata a Lei 
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos 
usuarios, contraprestaqao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

II - concessao administrativa: que se refere a serviqos de que a Administrato Publica 
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva executo de obra ou fornecimento e instalaqao 
de bens.

\jArt. 3° O Prograrna Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

I - eficiencia no cumprimento de suas finalidades, com estfmulo a competitividade na 
prestaqao de servi90s e a sustentabilidade economica e ambiental de cada empreendimento;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi90s e dos agentes privados 
incumbidos de sua execu9ao;

III - indelegabilidade das fun9oes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e 
Fiscalizadora do Municipio;

IV - universaliza9ao do acesso a bens e servi9os essenciais;

V - transparencia dos procedimentos e das decisoes;

VI - responsabilidade fiscal na celebra9ao e execu9ao dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparti9ao objetiva de riscos entre as partes;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos;

X - a abertura do prograrna a participa9ao de todos os interessados habilitados em realizar 
parcerias com a Administra9ao Publica Municipal;
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XI - a vincuIa9ao das decisoes tomadas pela Administra9ao Publica aos fundamentos de 
fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a decisao foi editada;

XII - o planejamento previo das parcerias que serao realizadas;

XIII - o custo-beneficio e a economicidade das parcerias realizadas;

XIV - a responsabilidade na gestao do or9amento;

XV - a garantia de participa9ao popular nos processos de decisao e no controle da execu9ao
do programa.

Art. 4° Poderao ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no § 1° deste
art i go:

I - a implanta9ao, amplia9ao, melhoramento, reforma, manuten9ao ou gestao de 
infraestrutura publica;

II - a presta9ao de servi9o publico;

III - a explora9ao de bem publico;

IV - a execu9ao de obra para aliena9ao, loca9ao ou arrendamento a Administra9ao Publica
Municipal; e

V - a constru9ao, amplia9ao, manuten9ao, refonna seguida da gestao de bens de uso 
publico em geral, incluidos os recebidos em delega9ao do Estado ou da Uniao.

§1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 
2.004, e vedada a celebra9ao de parcerias publico-privadas nos seguintes casos:

I - execu9ao de obra sem atribu^ao ao contratado do encargo de mante-la e explora-la por, 
no rninimo, 05 (cinco) anos;

II - que tenha como unico objeto a mera terceiriza9ao de mao de obra, o fornecimento e a 
instala9ao de equipamentos ou a execu9ao de obra publica, bem como as presta9des singelas ou 
isoladas, quais sejam, aquelas que nao envolvam conjunto de atividades; e

HI - demais veda9oes previstas na Lei Federal n° 11.079/2004.
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§2° Todas as concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da 
remunerate do parceiro privado for paga pela Administrate Publica dependerao de autoriza^ao 
legislativa especffica, que sera submetida ao Legislative.

§3° Serao permitidos aditamentos que envolvam a prorrogato do prazo contratual, 
baseados no principle da adequada prestato de servi^o, desde que nao ultrapassado o prazo de 35 
(trinta e cinco) anos.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada por 
urn Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executive, que definira as 
prioridades quanto a implanta^ao, expansao, melhoria, gestao ou explora^ao de bens, servigos, 
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 6° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas de Cajamar sera composto por, 
no minimo 5 (cinco) membros, representantes das seguintes areas:

I - finangas e planejamento estrategico;

II - jundica;

III - desenvolvimento urbano;

IV - servigos publicos e infraestrutura;

V - seguranga, defesa e/ou mobilidade.

§1° Integrara o Conselho Gestor, na condigao de membro eventual, o titular de outra area 
diretamente relacionada com o servigo ou atividade objeto de parceria publico-privada.

§2° O Chefe do Poder Executive designara, dentre os membros das areas de que trata este 
artigo, o Presidente e o Secretario Executive do Conselho Gestor, quando da efetivagao de sua 
composigao, por meio de Decreto.

§3° O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado por seu Presidente, o qual 
podera convidar representantes de orgaos ou de entidades, publicas ou privadas, para participar das 
reunioes, sem direito a voto.

§4° O mandate do Conselho Gestor coincidira com o do Executive e suas fungdes nao serao 
remuneradas, porem, consideradas como de relevante servigo publico.
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Art. 7° Cabera ao Conselho Gestor:

I - elaborar, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e aprovar os 
editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorroga9oes;

II - sem prejuizo do acompanhamento da execu9ao de cada projeto, a permanente avalia9ao 
geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

III - aprovar projetos de parceria publico-privada e concessao comum, inclusive aqueles 
oriundos de Procedimento de Manifesta9ao de Interesse - PMI, realizados nos termos das Leis 
Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 e n° 9.074, 07 de julho de 1.995, bem como de 
Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;

IV - acompanhar permanentemente a execu9ao dos projetos de parcerias publico-privadas 
para avalia9ao de sua eficiencia, por meio de criterios objetivos previamente definidos;

V - decidir sobre a altera9ao, revisao, rescisao, prorroga9ao ou renova9ao dos contratos de 
parcerias publico privadas;

VI - instituir, caso necessario, grupos e comissoes tematicas, de carater temporario, 
destinados ao estudo e a elabora9ao de propostas sobre materias especificas;

VII - deliberar por meio de Resolu9oes;

§1° A aprova9ao da inclusao de projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico- 
Privadas, nos termos do inciso 1 deste artigo, implicara em autoriza9ao para a realiza9ao do 
respectivo procedimento licitatorio.

§2° O Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas podera contar 
com a assessoria tecnica dos servidores municipals especialmente designados para essa fun9ao ou, 
na forma da Lei, contratar a presta9ao de serv^os especializados.

Art. 8° Cabera a Secretaria Executiva do Conselho Gestor:

I - executar as alividades operacionais e de coordena9ao das parcerias publico-privadas, 
inclusive na gestao e acompanhamento dos contratos celebrados pcla Administra9ao Publica Direta 
e Indireta e das fases de estrutura9ao e modelagem dos projetos de PPP a serein submetidos para 
aprecia9ao do Conselho Gestor e posterior licita9ao;

II - assessorar o Conselho Gestor do programa na execu9ao de suas competencias e 
divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parcerias publico privadas, e ainda:
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a) promover o apoio e os meios necessaries a execu9ao dos trabalhos do Conselho Gestor;

b) prestar assistencia direta aos membros do Conselho Gestor;

c) preparar as reunioes do Conselho Gestor;

d) acompanhar a implementayao das deliberates e diretrizes fixadas pelo Conselho
Gestor;

e) orientar os orgaos ou entes publicos que pretendam celebrar contratos de parceria 
publico-privada; e

f) exercer outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. A Secretaria Executiva podera contar com apoio administrativo e 
especializado a ser prestado por servidores especialmente designados para essa fun^ao.

CAPITULO III
DA LICITA^AO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 9° Para a elaborate e aprovato de projetos que serao objeto de contratos dc parceria 
publico-privada, para a realizato da concorrencia que precedera a contratato e para definite do 
conteudo do contrato de concessao a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade e o parceiro 
privado, observar-se-a as normas constantes na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e, 
subsidiariamente, nas Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 13.303 de 01 de julho de 
2016 en° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 10. Os contratos municipais de parceria publico-privada reger-se-ao conforme 
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de 
servi90s publicos, de licita9oes e contratos administrativos, e deverao estabelecer, no minimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execu9ao e prazos 
estimados para seu alcance, bem como os criterios objetivos de avalia9ao de desempenho a serem 
utilizados, mediante ado9ao de indicadores capazes de aferir o resultado, inclusive consulta popular 
e/ou consulta aos usuarios dos serv^os;

II - a remunera9ao pelos bens ou serv^os disponibilizados e, observada a natureza do 
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortiza9ao dos investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:
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a) a obriga^ao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execu9ao do objeto 
e de sujeitar aos riscos do negocio, bem como as hipoteses de execu9ao de sua responsabilidade; e

b) a possibilidade de termino do contrato nao so pelo tempo decorrido ou pelo prazo 
estabelecido, mas tambem pelo montante financeiro retornado ao contratado em fun^ao do 
investimento realizado.

IV - identifica^ao dos gestores responsaveis pela execu9ao e fiscaliza9ao.

Art. 11. A remunera9ao do contratado, observada a natureza jun'dica do instituto escolhido 
para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utiliza9ao isolada ou combinada das seguintes 
alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a aprova9ao 
previa quanto a sua composi9ao, forma de reajuste e demais informa9oes relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos or9amentarios;

III - cessao de creditos do Municfpio, excetuados os relatives a tributes, e das entidades da 
Administra9ao Municipal;

IV - cessao de direitos relatives, ou nao, a explora9ao comercial de bens publicos materials
ou imatenais;

V - cessao de uso de bens moveis e imoveis, observada a legisla9ao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legisla9ao aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

§1° A remunera9ao do contrato dar-se-a somente a partir do momento em que o servi9o ou 
o empreendimento contratado estiver dispomvel para utiliza9ao, ainda que proporcional.

§2° Os ganhos economicos decorrentes, entre outros, da repactua9ao das conduces de 
financiamento e da redu9ao do onus tributario serao compartilhados com o contratante.

§3° A remunera9ao do parceiro privado podera sofrer atualiza9ao periodica com base em 
formulas parametricas, conforme previsto no edital de licita9ao, sempre de acordo com os principios 
da eficacia e eficiencia, sempre informando ao Poder Legislativo sua composi9ao.
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§4° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos em favor do 
parceiro privado para a realiza^ao de obras e aquis^ao de bens reversiveis, conforme autorizado 
pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 12. Sem prejufzo das sanfoes previstas na legislate pertinenle, o contrato podera 
prever, para a hipotese de inadimplemento da obriga^ao pecuniaria a cargo do Poder Concedente, o 
acrescimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora 
no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

CAPITULO IV 
DAS GARANTIAS

Art. 13. As obriga9oes pecuniarias contrai'das pela Administrate Publica em contrato de 
parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

I - vinculato de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui^ao
Federal;

II - instituito ou utilizagao de fundos especiais previstos em Lei;

III - contratagao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam 
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigoes financeiras;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade.

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 14. Sao condigoes para a inclusao de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem 
carater prioritario da respectiva execugao, observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo tecnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e resultados a 
atingidos, prazos de execugao e de amortizagao do capital investido, bem como a indicagao

dos criterios de avaliagao ou desempenho a serem utilizados;

como o

serem
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III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun9ao de sua 
capacidade de aferir, de mode permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos 
qualitativos e quantitativos, bein como de parametros que vinculem o montante da remuneragao aos 
resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortiza9ao do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servi9o ou da obra em rela9ao ao objeto a ser
executado.

Paragrafo unico. A aprova9ao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elabora9ao de estimativa do impacto or9amentario-financeiro;

II - demonstra9ao da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprova9ao de compatibilidade com a lei or9amentaria anual, a lei de diretrizes 
or9amentarias e o piano plurianual.

Art. 15. Observadas as conduces estabelecidas pelo artigo anterior, poderao ser incluidos 
no Programa de Parcerias Publico Privadas - PPP os projetos de interesse de orgaos e entidades 
da Administra9ao Publica Direta e Indireta, que envolvam mecanismos de colabora9ao entre o 
Municipio e agentes do setor privado, remunerados segundo criterios de desempenho, em prazo 
compatfvel com a amortiza9ao dos investimentos realizados.

§1° Para os fins desta lei, considera-se Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa Privada - 
MIP, a apresenta9ao de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou jundicas da 
iniciativa privada, com vistas a inclusao de projetos no Programa de PPP.

§2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de PPP 
ou a Secretaria Municipal competente para o desenvolvimento do objeto, com copia para o 
Presidente do Conselho Gestor de PPP, devendo center obrigatoriamente:

I - as linhas basicas do projeto, com a descr^ao do objeto, sua relevancia e os beneficios 
economicos e sociais dele advindos;

II - a estimativa dos investimentos necessaries e do prazo de implanta9ao do projeto;

III - as caractensticas gerais do modelo de negocio, incluindo a modalidade de PPP 
considerada mais apropriada, previsao das receitas esperadas e dos custos operacionais envolvidos;
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IV - a proje9ao, em valores absolutes ou em propor9ao, da contrapresta9ao pecuniaria 
demandada do Parceiro Publico.

§3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que deliberara sobre seu 
encaminhamcnto, ou nao, a Secretaria Executiva do Conselho Gestor para proceder a analise e 
avalia9ao do carater prioritario do projeto, segundo as diretrizes governamentais vigentes.

§4° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera recebida como proposta preliminar de 
projeto de PPP, cabendo a este dar ciencia da delibera9ao ao proponente e solicitar as informa9oes 
necessarias para, em conjunto com a Secretaria Executiva do Conselho Gestor, publicar 
Chamamento Publico para a apresenta9ao, por eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo 
objeto.

§5° O Chamamento Publico a que se refere o § 4° deste artigo, alem de fixar o prazo para a 
apresenta9ao de MIP pelos eventuais interessados, devera center:

I - a descri9ao resumida da proposta e dos estudos tecnicos a serem desenvolvidos, bem 
como o prazo fixado para sua conclusao; 9

II - a indica9ao dos criterios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para o 
ressarcimento dos custos incorridos.

§6° Apos a publica9ao do Chamamento Publico, o Conselho Gestor franqueara a eventuais 
interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez) dias.

§7° A autoriza9ao para a realiza9ao dos estudos tecnicos, conferida em decorrencia da 
aprova9ao da MIP, sera pessoal e intransfenvel, podendo ser cancelada a qualquer tempo por razoes 
de oportunidade e de conveniencia, sem direito a qualquer especie de indeniza9ao.

§8° Os estudos tecnicos claborados pelo setor privado serao remetidos ao Conselho Gestor, 
que coordenara os trabalhos de consolida9ao da modelagem final no prazo de ate 60 (sessenta) dias, 
renovaveis por igual pen'odo, a criterio do Conselho.

§9° Concluldos os trabalhos, o Conselho Gestor deliberara sobre a proposta de modelagem 
final, avaliando, do ponto de vista tecnico, o grau de aproveitamento dos estudos apresentados e os 
respectivos percentuais de ressarcimento, considerados os criterios definidos no chamamento 
publico.

§10. Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo poder 
publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 
de fevereiro de 1.995, podendo qualquer proponente participar da licita9ao da parceria publico- 
privada, nos termos do art. 31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1.995.
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§11. A aprova9ao da MIP, a autoriza^ao para a realiza9ao de estudos tecnicos e o 
aproveitamento desses estudos nao geram:

I - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer especie de preferencia para 
a contrata9ao do objeto do projeto de PPP;

II - para o Poder Publico, a obriga9ao de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o 
objeto do projeto de PPP.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DA MIP - MANIFESTA^AO DE INTERESSE DA

INICIATIVA PRIVADA

Se9ao I
Disposi9oes Gerais

Art. 16. A apresenta9ao de propostas, estudos, investiga9oes, levantamentos e demais 
elementos previstos no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, relacionados 
aos projetos de parcerias publico-privada a que se refere a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro 
de 2.004, aos projetos de concessao comum de obras e de serv^os publicos e permissao de serv^os 
publicos, sera realizada a partir de Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, de acordo 
com os procedimentos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - Agente Empreendedor: pessoa fisica, juridica ou consorcio interessado em apresentar 
projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, investiga9oes tecnicas, economicas ou juridicas, 
levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres e demais documentos, no ambito desta lei;

II - Empreendimento: servi9o publico, obra publica ou atividade da qual a Administra9ao 
Publica seja usuaria direta ou indireta, que possa vir a ser objeto de concessao comum de obras e/ou 
de servi90s publicos, permissao de serv^os publicos ou parceria publico-privada;

III - Unidade Competente: Secretaria Municipal ou Entidade Autarquica, Fundacional ou 
integrante da Administra9ao Publica Indireta, cuja area de competencia esteja relacionada com o 
Empreendimento;

IV - Estudos: conjunto de projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, investiga9oes 
tecnicas, economicas ou juridicas, levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres e demais 
documentos necessaries a modelagem e prepara9ao do Empreendimento, nos termos do artigo 21, da 
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995;
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V - Autoriza^ao: ato unilateral exarado pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de 
PPP - CGP, que faculta ao Agente Empreendedor, sem exclusividade, a realiza^ao de Estudos.

Se^ao II
Solicita^ao de estudos por meio de Chamamento Publico

Art. 17. O Conselho Gestor, nos termos desta lei, por meio de sua Secretaria-Executiva, 
podera solicitar de oficio, garantida ampla publicidade aos interessados, Estudos que subsidiem a 
modelagem de projetos de parcerias publico-privadas, de concessao comum de obras e/ou de 
servi90s publicos e permissao de services publicos.

§1° A solicitacpao de Estudos de que trata este artigo sera formalizada por Chamamento 
Publico, que devera:

I - delimitar o escopo dos Estudos solicitados, podendo restringir-se a indicar tao-somente 
o problema que se busca resolver com a parceria, concessao ou permissao, deixando a iniciativa 
privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua soluyao;

II - indicar prazo maximo para apresenta^ao dos Estudos e o valor nominal maximo para 
eventual ressarcimento;

III - ser objeto de ampla publicidade, mediante publica^ao no Diario Oficial do Municipio 
e, quando se entender convenientes, em jornais de ampla circulayao.

§2° No estabelecimento do prazo para apresenta^ao dos Estudos, deve-se considerar a 
complexidade, as articula9oes e as licen9as necessarias para sua implementa9ao, nao podendo tal 
prazo ser inferior a 60 (sessenta) dias contados da emissao da Autoriza9ao competente.

§3° Por justo motivo, a Secretaria Executiva do CGP podera prorrogar o prazo para a 
execu9ao dos trabalhos, garantida a isonomia entre os interessados.

Art. 18. O Agente Empreendedor que pretenda apresentar Estudos relatives ao objeto do 
chamamento publico devera protocolizar, na Secretaria Executiva do CGP, requerimento de 
Autoriza9ao, no qual constem as seguintes informa9oes:

I - Qualifica9ao do Agente Empreendedor, contendo:

a) qualifica9ao completa do interessado, especialmente nome, identifica9ao (cargo, 
profissao ou ramo de atividade), endere90 fisico ou eletronico, numeros de telefone, fax e 
CPF/CNPJ, a fim de permitir o posterior envio de eventuais notifica9oes, informa9oes, erratas e 
respostas a pedidos de esclarecimentos;
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b) indica^ao do representante legal do Agente Empreendedor, para que receba as 
informa9oes e comunica9oes pertinentes.

II - indica9ao do Chamamento Publico contendo a solicita9ao que baseou o requerimento.

§1° No caso do disposto no inciso I deste artigo, quando o Agente Empreendedor for urn 
Consorcio, sera necessaria a indica9ao do Hder responsavel, com amplos poderes para sua 
representa9ao, o qual devera responsabilizar-se por todas as comunica9oes e informa9oes relativas 
ao procedimento em questao.

§2° Serao recusados os requerimentos que tenham sido apresentados em desconformidade 
com o escopo da solicita9ao.

§3° O procedimento de apresenta9ao e avalia9ao dos Estudos seguira o disposto nos artigos 
9° e seguintes desta lei, bem como o que for estabelecido no chamamento publico correspondente 
aos Estudos em questao.

vy§4° A autoriza9ao para a realiza9ao dos Estudos sera pessoal e intransfen'vel, bem como 
observara o seguinte:

I - nao sera conferida em carater de exclusividade, de modo que nao impede que quaisquer 
outros interessados apresentem propostas de estudos tecnicos de viabilidade e de realiza9ao dc 
atividades de apoio especializado para o mesmo Empreendimento;

II - o estudo dela decorrente nao vincula sua ado9ao, total ou parcialmente, na elabora9ao 
de editais, contratos e demais documentos referentes a Empreendimentos de parcerias publico- 
privadas, concessoes de servi90s e/ou obras publicas ou permissoes de servi9os publicos;

HI - nao gera para o Poder Executive Municipal a obriga9ao de ressarcir os custos dela 
decorrentes ou de contratar o objeto do Empreendimento;

IV - nao gera direito de preferencia para a outorga da concessao;

V - nao obriga o Poder Executive Municipal a realizar o processo licitatorio para 
contrata9ao do Empreendimento;

VI - nao cria, por si so, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na 
elabora9ao dos Estudos; e

VII - nao significa a abertura de procedimento de pre-qualifica9ao para qualquer licita9ao 
promovida pelo Poder Executive Municipal.
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§5° Quando o Agente Empreendedor represcntar um Consorcio, as informa9des e 
documentos previstos no inciso I do “caput” deste artigo deverao ser apresentados por todos os 
consorciados.

§6° Os documentos referidos no inciso I do “caput” deste artigo deverao ser apresentados 
no original ou em copia autenlicada.

Se9ao III
Manifesta^ao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP

Art. 19. A Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa Privada devera ser encaminhada pelo 
Agente Empreendedor ao Presidente do CGP ou a Unidade Competente, com copia para o 
Presidente do Conselho Gestor, mediante requerimento especifico para cada Empreendimento, 
instruido com as informa^oes e documentos a seguir especificados, alem daqueles indicados no §2° 
do artigo 15 desta Lei, que devera ser entregue em meio eletronico:

I - aqueles relatives a qualifica9ao do Agente Empreendedor, definidos no art. 18 desta Lei;

II - describe do Empreendimento e respectiva area de abrangencia: o Agente 
Empreendedor devera definir claramente o objeto do Empreendimento, com detalhamento suficiente 
a caracterizar sua area de abrangencia e custo estimado, explicitando, se for o caso, as coordenadas 
geograficas e apresentando copia de carta topografica publicada por entidade oficial, com indica9ao 
do local do Empreendimento, incluindo o cronograma previsto para execu9ao dos Estudos;

III - previsao do dispendio com os Estudos: o Agente Empreendedor devera especificar o 
valor que pretende ver ressarcido, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de 
fevereiro de 1.995, caso os trabalhos sejam aproveitados pela Administra9ao Municipal, sem 
prejuizo da especifica9ao de tais valores quando da apresenta9ao dos Estudos.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor a analise dos custos a que se refere o inciso III do "caput" 
deste artigo e, caso verifique que a previsao de dispendio para a realiza9ao dos Estudos apresenta 
valores superiores aos de mercado para serv^os similares, devera comunicar o fato ao Agente 
Empreendedor e solicitar-lhe que:

I - justifique tais valores, tendo em vista especificidades dos Estudos nao consideradas pelo 
Conselho Gestor; ou

II - apresente novo or9amento estimativo, considerando os valores aferidos pelo Conselho
Gestor.
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§2° Os valores de que trata o § 1° serao ulilizados para fundamentar a limita9ao dos valores 
de ressarcimento dos Estudos, previstos no art. 17, § 1°, II, desta Lei.

§3° Todas as informa9oes fornecidas a Administra9ao Publica Municipal pelos proponentes 
e responsaveis pela MIP deverao estar em conformidade com a legisla9ao vigente.

§4° Os proponentes da MIP, bem como os autores e responsaveis pelos Estudos 
apresentados em decorrencia da Autoriza9ao da mesma, deverao responsabilizar-se pela veracidade 
de todas as informa9oes fornecidas ao Poder Executive Municipal.

Art. 20. Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que deliberara 
sobre o carater prioritario do Empreendimento proposto, segundo as diretrizes governamentais 
vigentes.

Paragrafo unico. A qualquer tempo, podera ser solicitada ao Agente Empreendedor 
proponente da MIP, a adequa9ao desta ao conteudo estabelecido nesta Lei, para fins de subsidiar a 
analise e posterior deIibera9ao pelo Conselho Gestor. i

Art. 21. Aprovada a MIP pelo Conselho Gestor sera recebida como proposta preliminar de 
projeto de PPP, devendo a documenta9ao ser encaminhada a Secretaria-Executiva para que de 
ciencia da delibera9ao ao proponente e solicite as informa9oes necessarias a fim de, junto com a 
Unidade Competente, elaborar o chamamento publico convocando eventuais interessados para 
apresenta9ao dos Estudos pertinentes ao Empreendimento, nos termos do art. 17, § 1°, desta Lei.

§1° A emissao da Autoriza9ao pela Secretaria Executiva obedecera ao disposto no art. 18
desta lei.

§2° O Agente Empreendedor podera antes de emitida a Autoriza9ao, renunciar ao seu 
pedido, mediante comunica9ao escrita, dirigida a Unidade Competente, podendo retirar as 
informa96es e documentos apresentados.

§3° Apos emitida a Autoriza9ao, a desistencia do Agente Empreendedor nao impede que a 
administra9ao municipal se utilize dos trabalhos ate entao a ela entregues, ainda que preliminares, 

prejuizo do ressarcimento dos custos incorridos pelo Agente Empreendedor, caso os Estudos 
sejam aproveitados na modelagem do Empreendimento.

§4° Os Agentes Empreendedores nao estarao impedidos de se apresentar como licitantes em 
eventual futura licita9ao promovida pelo Poder Executivo Municipal e relacionada aos Estudos 
decorrentes da MIP.

sem



$c yitunicipio $e (Hajamareilura
ESTADO DE SAO PAULO

/2025 - fls. 16Proicto dc Lei n°

Art. 22. Apos a publica9ao do chamamento publico, a Secrctaria Executiva do Conselho 
Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez) 
dias.

Se^ao IV
Elabora^ao dos Estudos

Art. 23. A elabora9ao dos Estudos sera acompanhada pela Secretaria-Executiva do 
Conselho Gestor, sendo facultado a Unidade Competente o acompanhamento dos Estudos por meio 
de servidores designados.

Paragrafo unico. Deverao ser lavradas atas das reunioes havidas nos termos deste artigo, 
bem como arquivados os documentos pertinentes aos temas tratados.

Art. 24. O Agente Empreendedor, observadas as diretrizes e instru^oes do chamamento 
publico, devera demonstrar como resultado dos Estudos, entre outros:

I - a viabilidade do Empreendimento, mediante demonstra9ao das metas e resultados a 
atingidos, prazo de execu9ao e de amortiza9ao do capital investido, bem como a indica9aoserem

dos criterios de avalia9ao ou desempenho a serem utilizados;

II - a vantagem economica e operacional da proposta para o Munici'pio e a melhoria da 
eficiencia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execu9ao 
direta e indireta;

III - a conveniencia e oportunidade da contrata9ao, mediante explicita9ao das razoes, 
devidamente fundamentadas, que justifiquem a op9ao pela modalidade de contrata9ao sugerida, 
considerando a natureza, relevancia e valor do seu objeto;

IV - a indica9ao da estimativa do impacto o^amentario-financeiro nos exercicios em que 
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada, concessao comum de obra ou de servi90 
publico ou de permissoes de servi90S publicos;

V - Termos de Referencia ou minutas dos instrumentos jun'dicos necessarios para a 
realiza9ao da licita9ao do Empreendimento.

Paragrafo unico. O Agente Empreendedor devera fornecer a Administra9ao Municipal 
todos os demais documentos que julgar pertinente para a elabora9ao dos Estudos.

Se9ao V
Consolida9ao dos Estudos

Art. 25. Os Estudos elaborados pelo Agente Empreendedor serao remetidos a Secretaria 
Executiva, que coordenara os trabalhos de consolida9ao da modelagem final do Empreendimento.
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§1° Conclui'dos os trabalhos, a Secretaria-Executiva submetera a modelagem final a 
deliberate do Conselho Gestor.

§2° A Secretaria Executiva do CGP emitira parecer, avaliando e justificando, do ponto de 
vista tecnico, o grau de aproveitamento dos Estudos apresentados e os respectivos percentuais de 
ressarcimento, considerando os criterios definidos no chamamento publico, devendo submeter tal 
parecer a delibera^ao do Conselho Gestor.

§3° A deliberate final sobre o aproveitamento dos Estudos e a modelagem final proposta 
pela Secretaria-Executiva do CGP cabera ao titular da Unidade Competente, sempre que os Estudos 
concluirem pela ado^ao de concessao comum de obras e/ou de servi^s publicos ou dc permissao de 
servi^os publicos.

§4° Quando os Estudos concluirem pela adoto de parceria publico-privada para a 
realizato de Empreendimento, a deliberate final sobre o aproveitamento dos Estudos e a 
modelagem final proposta pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor, cabera ao Conselho 
Gestor.

§5° Os direitos autorais sobre os Estudos apresentados serao cedidos pelo Agente 
Empreendedor, podendo ser utilizados incondicionalmente pelo Poder Executive Municipal.

§6° Aos autores e responsaveis pelos Estudos apresentados, nao sera atribuida qualquer 
especie de remunerate em razao de direitos emergentes da propriedade intelectual, ainda que sejam 
utilizados, no todo ou em parte, os dados ou modelos fornecidos.

§7° O Poder Executive podera utilizar os serv^os de outros entes da Administrate 
Publica, na avaliato dos modelos propostos, da documentato e dos Estudos apresentados durante 
todo o processo de modelagem.

§8° O Poder Executivo devera consolidar as informates obtidas por meio da Autorizato 
dos Estudos, podendo combina-las com as informates tecnicas disponiveis em outros orgaos e 
entidades da Administra^ao Publica Municipal ou obtida junto a consultores externos eventualmente 
contratados para o desenvolvimento de estudos tecnicos alternativos ou complementares

CAPITULO VII 
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma 
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver 
excedido, no ano anterior, ao percentual da receita corrente liquida do exercicio previsto no art. 28 
da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, e as despesas anuais dos contratos vigentes, 
nos 10 (dez) anos subsequentes, nao excedam ao percentual da receita corrente liquida projetada 
para os respectivos exercicios previsto no art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 
2.004.
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Paragrafo linico. Para fins de atendimento ao quanto disposto neste artigo, a autoridade 
competente havera de demonstrar quc:

I - as despesas criadas ou aumentadas em decorrencia da contrata9ao de parceria publico- 
privada nao afetarao os resultados previstos nas Metas Fiscais da LDO, devendo seus efeitos 
fmanceiros, nos penodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela 
redu9ao permanente de despesas;

II - as obriga95es contrai'das pelo Municipio relativas ao objeto de contrato de parceria 
publico-privada observarao aos limites e conduces de endividamento decorrentes da aplica9ao dos 
artigos 29, 30 e 32, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2.000;

III - o objeto da parceria publico-privada esta previsto no Plano Plurianual (PPA);

IV - as obrigagoes contrai'das pelo Municipio no decorrer do contrato de parceria publico- 
privada sao compativeis com a Lei de Diretrizes Or9amentarias (LDO) vigente e estao 
adequadamente previstas na Lei Or9amentaria Anual (LOA).

Art. 27. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas 
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou 
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementa9ao de projetos associados, podendo 
promover a institu^ao de servidoes e as desapropria9oes, diretamente ou mediante outorga de 
poderes ao contratado.

Art. 28. Antes da celebra9ao do contrato, o parceiro privado devera constituir Sociedade de 
Proposito EspeciFico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, nos termos do 
Capitulo IV da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 29. Os instrumentos de parceria publico-privada poderao prever mecanismos 
amigaveis de solu9ao das divergencias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da 
legisla9ao em vigor.

§1° Na hipotesc de arbitragem, serao escolhidos 3 (tres) arbitros de reconhecida idoneidade, 
sendo urn indicado pelo Poder Executive, urn pelo contratado e urn de comum acordo, por ambas as 
partes.

§2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Cajamar, em cujo Foro serao ajuizadas, se for 
o caso, as a9oes necessarias para assegurar a sua realiza9ao e a execu9ao de senten9a arbitral.

Art. 30. Os projetos de parceria publico-privada serao objeto de consulta publica, com 
antecedencia minima de 30 (trinta) dias da publica9ao do edital da respectiva licita9ao, mediante 
publica9ao de aviso no Diario Oficial de Cajamar, no qual serao informadas as justificativas para a 
contrata9ao, a identifica9ao do objeto, o prazo de dura9ao do contrato e seu valor estimado, fixando- 
se prazo para fornecimento de sugestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 7 (sete) dias de 
antecedencia da data prevista para publica9ao do edital.
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Art. 31. Os orgaos e entidades do Municipio, do Estado e da Uniao envolvidos no processo 
de licenciamento ambiental deverao priorizar a tramitasao da documentagao pertinente a projetos 
inclui'dos no Programa de Parceria Publico Privada.

Art. 32. A Administrate Direta e Indireta regulamentara esta Lei no que couber, no 
ambito de sua competencia, observada a independencia administrativa e financeira.

Art. 33. As despesas decorrentes da executpao desta Lei correrao por conta das dotages 
or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 34. Revogam-se as disposi9oes em contrario, em especial a Lei n° 1.368, de 15 de 
dezembro de 2009.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicafao.

Cajamar, 11 de agosto de 2025.

KAUAN BERTO DE SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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Parecer N° 130/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 103, de 11 de agosto de 2025.

Projeto de Lei n° 103/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa 

Santos, cuja ementa: “Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do 

Municipio de Cajamar, Dispde Sobre Normas Complementares Para Contratagao de 

Pareceria Publico Privada - PPP, e da outras providencias."

1- INTRODUQAO

Trata-se de anaiise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 103/2025, de autoria 

Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Institui o Programa 

Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Cajamar, Dispoe Sobre 

Normas Complementares Para Contratagao de Pareceria Publico Privada - PPP, e da 

outras providencias.”

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para anaiise e emissao de parecer, com a distribuigao de 

copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - anAlise
Em anaiise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 213/2025 da 

procuradoria juridica desta Casa Legislative, verifica-se que quanto a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigo 

continuar nos tramites legais desta Casa.
legislativas, deve
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Parecer N° 130/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 103, de 11 de agosto de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Lei, respeita os padrdes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei N° 103/2025, 

apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 22 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

\opu
^side

NDRO AS MARTINS

Pr sidente

fmi •

O MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

ice- Presidente Secretario
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PARECER N° 213/2025

Ref.: projeto de lei n° 103, de 1 1 de agosto de 2025

Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara do Munidpio de Cajamar.

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “INSTITUI O 

PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO 

DE CAJAMAR, D1SPOE SOBRE NORMAS COMPLEMENTARES PARA 

CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS

A propositura e de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kauan Berto 
Sousa Santos e vem instruida e justificada na mensagem anexa, na qual solicita a deliberagao 
desta Casa Legislativa em regime de urgencia, nos termos da Lei Organica Municipal.

E o relatorio. A analise jun'dica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica 
adstrita a constitucionaiidade, legalidade e juridicidade das proposigdes legislativas, a 
caracterizar uma avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jun'dico adentrar no merito da propos^ao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.
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Nessa esteira, a Constitui9ao Federal estabelece a competencia dos 
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,1, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput. 
e 23, I, da LO.

O projeto em eplgrafe, por seu turno, dispoe justamente sobre assunto de 
interesse local. Instituir o programa municipal das PPP no ambito do Municipio de Cajamar 
enquadra-se nesse conceito. Portanto, e formalmente constitucional quanto a competencia 
legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no 
art. 9°, caput, e art. 23,1, da LO.

Com rela9ao a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitui9ao do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de urn legitimado, incluido os parlamentares 
individualmente, tern a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 
aprecia9ao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constitui9ao, isto e, como exce9ao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a urn unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executivo, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, II, XIV, XIX, da Constitui9ao.

E ainda, a constitui9ao estadual, em consonancia com a constitui9ao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separa9ao de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia” entre os poderes no exerdcio de suas 
fun9oes.

Seguindo as disposi9oes constitucionais, a Lei Organica do Municipio de 
Cajamar reproduz a iniciativa de leis concorrente, como regra, e a iniciativa reservada, como 
exce9ao. A iniciativa concorrente abrange a propositura por vereador e esta prevista no art. 
60. Ja as materias de iniciativa reservada, ao Chefe do Poder Executivo, estao expressamente 
previstas no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da citada lei, sem inova9oes quanto ao modelo 
estadual e federal.

No projeto de lei em analise, nao ha viola9ao a iniciativa reservada ou ao 
principio da separa9ao dos poderes. A materia foi veiculada por lei de iniciativa do exmo. 
senhor Prefeito em aten9ao aos referidos principios. Logo, e formalmente constitucional de 
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.
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Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi^ao, verificamos 
que o projeto contem todos os requisites elencados pelo artigo 141 do Regimento 
Interne da Camara. Ha ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao 
em artigos numerados, claros e concisos, inen^ao da revoga^ao das disposi^oes em contrario, 
assinatura do autor e justifica^ao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser materia de competencia do municipio e observada 
a iniciativa, e ainda cumpridos os demais requisites legais, opinamos pela 
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em epigrafe, que podera ser apreciado, 
quanto ao merito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos 

membros da Camara, em urn so turno de votagao (art. 53 e 57 da Lei Organica).

E o parecer, s.m.j. 

Cajamar, 22 de agosto de 2025.

FERNANDO HENRIQUE MARTINS 
Procurador jun'dico 
OAB/SP 437.085
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ref.: projeto de lei n° 103, de 11 de agosto de 2025
Interessado: Exmo. Sr. Presidente da Camara do Municipio de Cajamar.

INTRODUQAO

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “INSTITUI O 

PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE 

CAJAMAR, DISPOE SOBRE NORMAS COMPLEMENTARES PARA CONTRATAQAO 

DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura e de autoria do excelentissimo senhor prefeito Kauan Berto Sousa Santos 
e vem instruida e justificada na mensagem anexa, na qual solicita a deliberaqao desta 
Casa Legislativa em regime de urgencia, nos termos da Lei Organica Municipal.

ANALISE

De acordo com o parecer juridico n° 213/2025, o projeto em epigrafe e 
formalmente constitucional e legal quanto a competencia legislativa, nos termos do art. 
Da CE, reproduzida no art.60 da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispoe justamente sobre assunto de interesse 
local. Instituir o programa municipal das PPP no ambito do Municipio de Cajamar 
enquadra-se nesse conceito conforme. Portanto, e formalmente constitucional quai 
competencia legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, d^ 
reproduzido no art. 9°, caput, e art. 23, I, da LO.

\
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No projeto de lei em analise, nao ha violapao a iniciativa reservada ou ao principio da 
separagao dos poderes. A materia foi veiculada por lei de iniciativa do exmo. senhor 
Prefeito em atengao aos referidos principios. Logo, e formalmente constitucional de 
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE, reproduzido no art. 60 da LO.

No tocante a conformidade regimental, o projeto esta de acordo com o artigo 141 do 
Regimento Interne da Camara Municipal

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Pasta de Finangas e Orgamento manifesta-se 
favoravelmente ao prosseguimento da tramitagao do Projeto de Lei n° 103/2025.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 
Camara, em urn so turno de votagao (art. 53 e 57 da Lei Organica).

Comissao de Finangas e Orgamento

SAULO ANDfZR DRIGUES
Presiden

I-V

WILLIAM SILVA OLIVEIRA 
Secretario

EINALDO DOS SANTO 
Vice- Presidente

R
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FOLHA DE VOTACAQ

PROJETO PE LEI N° 103/2025; “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS DO 
MUNICiPIO ~DE CAJAMAR, DISPOE SOBRE NORMAS COMPLEMENTARES PARA CONTRATAgAO DE PARCERIA 
PUBLICO-PRIVADA - PPP, E DA OUTRAS PROVIDeNCIAS”.

OnicadiscussAo
5a SESSAO EXTRAORDINARY

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULTADO:

VOTOS A FAVOR _Q_ (-^r0 ) VOTO CONTRARIO 0.(^ro ) ABSTENQAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR 

UNANIMIDADE \

*/

29 de agosto de 2025.

1° secretArioESIDENTE

====:=:==:===:=:====:==:=:==:=:=:===::2==;;:s:=:=:=:====::=:===:=:==:=  ===::=: = = =:=:==:=:==:=:£:==:=:===r==:: =: :=:=:===:===:S=:==S==:== :s:

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VIGENTE;

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES 9r r Ci sC^>LJ'oAr<-

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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il - explorar a gestao das atividades deles decorrentes, sendo devida 

remuneragao aos parceiros privados segundo criterios de desempenho, em prazo 

compatlvel com a amortizagao dos investimentos realizados;

III - incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de

interesse comum;

IV - incentivar a Administragao Publica Municipal a adotar instruments 

eficientes de gestao das pollticas publicas;

V - viabilizar a utilizagao dos recursos do orgamento municipal com eficiencia;

VI - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Cajamar, visando 

a concretizagao das diretrizes e objetivos estabeiecidos no Plano Diretor do 

Municipio.

§2° Para efeitos desta Lei, sao atividades de interesse publico aquelas 

atribuigoes da Administragao Publica Direta e Indireta, quais sejam prestagao dos 

servigos publicos, elaboragao ou recuperagao de obras publicas ou de bens publicos 

que visa a concretizagao dos dirertos fundamentals e o respeito aos interesses 

coletivos diversos, conforme previsao constitucional.

§3° A Administragao Publica Indireta, quando envolvidas na celebragao de 

contratos de parceria publico-privada no ambito deste Programa, poderao edrtar 

regulamentagao propria, desde que em conformidade com as disposigoes desta Lei e 

demais normas aplicaveis, observadas as peculiaridades de sua estrutura 

organizacional e as competencias legais atribuidas.

Art. 2° A Parceria Publico-Privada e urn contrato administrative de concessao 

que admite duas modalidades:

http://www.camaracaiamar.sp.gov.br
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V - a construgao, ampliagao, manutengao, reforma seguida da gestao de bens 

de uso publico em geral, incluidos os recebidos em delegagao do Estado ou da Uniao.

§1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30

de dezembro de 2.004, e vedada a ceiebragao de parcerias publico-privadas nos 

seguintes casos:

I - execugao de obra sem atribuigao ao contratado do encargo de mante-la e

explora-la por, no mmimo, 05 (cinco) anos;

II - que tenha como unico objeto a mera terceirizagao de mao de obra, o 

fornecimento e a instalagao de equipamentos ou a execugao de obra publica, bem 

como as prestagbes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao envolvam

conjunto de atividades; e

III - demais vedagbes previstas na Lei Federal n° 11.079/2004.

§2° Todas as concessbes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por 

cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administragao Publica 

dependerao de autorizagao legislativa especifica, que sera submetida ao Legislative.

§3° Serao permitidos aditamentos que envolvam a prorrogagao do prazo 

contratual, baseados no principio da adequada prestagao de servigo, desde que nao 

ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera 

realizada por urn Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder 

Executive, que definira as prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria,

http://www.camaracaiamar.sp.eov.br
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AUTOGRAFO N° 2.366/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 103/2025, que “INSTiTU* O PROGRAMA MUNiaPAL DE PARCERiAS
PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, DISPOE SOBRE NORMAS 

COMPLEMENTARES PARA CONTRATAgAO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA 

- PPP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

CAPITULO I
DAS DISPOSigOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituldo o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Cajamar, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e 

fiscalizar a realizagao de parcerias publico-privadas no ambito da Administragao 

Publica Direta e Indireta.

§1° As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em 

mecanismos de colaboragao entre o Municipio e os Agentes do Setor Privado, e tern 

os seguintes objetivos:

I - implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no §1° do 

art. 4° desta Lei, servigo ou empreendimento publico;
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gestao ou exploragao de bens, servigos, atividades, infraestmturas, estabelecimentos 

ou empreendimentos publicos.

Art. 6° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas de Cajamar sera 

composto por, no minimo 5 (cinco) membros, representantes das seguintes areas:

I - finangas e planejamento estrategico;

II - juridica;

III - desenvolvimento urbano;

IV - servigos publicos e infraestrutura;

V - seguranga, defesa e/ou mobilidade.

§1° Integrara o Conselho Gestor, na condigao de membro eventual, o titular

de outra area diretamente relacionada com o servigo ou atividade objeto de parceria 

publico-privada.

§2° O Chefe do Poder Executive designara, dentre os membros das areas de 

que trata este artigo, o Presidente e o Secretario Executive do Conselho Gestor, 

quando da efetivagao de sua composigao, por meio de Decreto.

§3° O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado por seu 

Presidente, o qual podera convidar representantes de orgaos ou de entidades, 

publicas ou privadas, para participar das reunioes, sem direito a voto.

§4° O mandate do Conselho Gestor coincidira com o do Executive e suas 

fungoes nao serao remuneradas, porem, consideradas como de relevante servigo 

publico.
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Art. 7° Cabera ao Conseiho Gestor:

I - elaborar, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e 

aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorrogapoes;

II - sem prejuizo do acompanhamento da execupao de cada projeto, a 

permanente avaliapao geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

III - aprovar projetos de parceria publico-privada e concessao comum, 

inclusive aqueles oriundos de Procedimento de Manifestagao de Interesse - PMI, 
realizados nos termos das Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 e n° 

9.074, 07 de julho de 1.995, bem como de Manifestagao de Interesse da Imctativa 

Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;

IV - acompanhar permanentemente a execugao dos projetos de parcerias

pubiico-privadas para avaliagao de sua eficiencia, por meio de criterios objetrvos 

previamente definidos;

V - decidir sobre a alteragao, revisao, rescisao, prorrogagao ou renovagao dos

contratos de parcerias publico privadas;

VI - instituir, caso necessario, grupos e comissoes tematicas, de carater 

temporario, destinados ao estudo e a elaboragao de propostas sobre materias 

especificas;

VII - deliberar por meio de Resolugoes;

§1° A aprovagao da inclusao de projeto no Programa Municipal de Parcerias 

Publico-Privadas, nos termos do inciso I deste artigo, implicara em autorizagao para a 

realizagao do respective procedimento licitatorio.
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Paragrafo unico. A Secretaria Executiva podera contar com apoio

Estado de Sao Paulo 
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§2° O Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas 

podera contar com a assessoria tecnica dos servidores municipais especialmente 

designados para essa fungao ou, na forma da Lei, contratar a prestagao de servigos 

especializados.

Art. 8° Cabera a Secretaria Executiva do Conselho Gestor:

I - executar as atividades operacionais e de coordenagao das parcerias 

publico-privadas, inclusive na gestao e acompanhamento dos contratos celebrados 

pela Administragao Publica Direta e Indireta e das fases de estruturagao e 

modelagem dos projetos de PPP a serem submetidos para apreciagao do Conselho 

Gestor e posterior licitagao;

II - assessorar o Conselho Gestor do programa na execugao de suas 

competencias e divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de 

parcerias publico privadas, e ainda:

a) promover o apoio e os meios necessaries a execugao dos trabalhos do

Conselho Gestor;

b) prestar assistencia direta aos membros do Conselho Gestor;

c) preparar as reunioes do Conselho Gestor;

d) acompanhar a implementagao das deliberagoes e diretrizes fixadas pelo
Conselho Gestor;

e) orientar os orgaos ou entes publicos que pretendam celebrar contratos de 

parceria publico-privada; e

f) exercer outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho Gestor.

http://www.camaracaiamar.sp.gov.br
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a) a obrigagao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a 

execugao do objeto e de sujeitar aos riscos do negocio, bem como as hipoteses de 

execugao de sua responsabilidade; e

b) a possibilidade de termino do contrato nao so pelo tempo decorrido ou pelo 

prazo estabeiecido, mas tambem pelo montante financeiro retornado ao contratado 

em fungao do investimento realizado.

IV - identificagao dos gestores responsaveis pela execugao e fiscalizagao.

Art. 11. A remuneragao do contratado, observada a natureza juridica do 

institute escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utifizagao 

isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a 

aprovagao previa quanto a sua composigao, forma de reajuste e demais informagoes 

relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos orgamentarios;

III - cessao de creditos do Municipio, excetuados os relatives a tributes, e das

entidades da Administragao Municipal;

IV - cessao de direitos relatives, ou nao, a exploragao comercial de bens 

publicos materials ou imateriais;

V - cessao de uso de bens moveis e imoveis, observada a legislagao

pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao

aplicavel; ou
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VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos

associados.

§1° A remuneragao do contrato dar-se-a somente a partir do momento em que 

o servigo ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao, ainda 

que proporcional.

§2° Os ganhos economicos decorrentes, entre outros, da repactuagao das

condigoes de financiamento e da redugao do onus tributario serao compartithados 

com o contratante.

§3° A remuneragao do parceiro privado podera sofrer atualizagao periodica 

com base em formulas parametricas, conforme previsto no edrtaf de licitagao, sempre 

de acordo com os principios da eficacia e eficiencia, sempre informando ao Poder 

Legislative sua composigao.

§4° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos 

em favor do parceiro privado para a realizagao de obras e aquisigao de bens 

reversiveis, conforme autorizado pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n° 11.079, de 30 

de dezembro de 2.004.

Art. 12. Sem prejuizo das sangoes previstas na legislagao pertinente, o 

contrato podera prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a 

cargo do Poder Concedente, o acrescimo de multa de 2% (dois por cento) e juros 

segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos 

a Fazenda Municipal.

CAPITULO IV 

DAS GARANTIAS

Art. 13. As obrigagoes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica em 

contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:
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I - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da 

Constituigao Federal;

II - instituigao ou utilizagao de fundos especiais previstos em Lei;

III - contratagao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao 

sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes

financeiras;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para

essa fmalidade.

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLiCO-

PRIVADAS

Art. 14. Sao condigdes para a inclusao de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de

seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugao, observadas as 

diretrizes governamentais;

II - estudo tecnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e 

resultados a serem atingidos, prazos de execugao e de amortizagao do capital 

investido, bem como a indicagao dos criterios de avaliagao ou desempenho a serem 

utilizados;
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Hi - a viabiiidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funsao 

de sua capacidade de aferir, de mode permanente e objetivo, o desempenho do ente 

privado em termos quaiitativos e quantitativos, bem como de parametros que 

vinculem o montante da remuneraqao aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagao do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em relagao

ao objeto a ser executado.

Paragrafo unico. A aprovagao do projeto fica condicionada ainda ao

seguinte:

I - elaboragao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

li - demonstragao da origem dos recursos para seu custeio;

ill - comprovagao de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de

diretrizes orgamentarias e o piano pfurianual.

Art. 15. Observadas as condigoes estabelecidas pelo artigo anterior, poderao 

ser incluidos no Programa de Parcerias Publico Privadas - PPP os projetos de 

interesse de orgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta, que 

envolvam mecanismos de colaboragao entre o Municipio e agentes do setor privado, 

remunerados segundo criterios de desempenho, em prazo compativel com a 

amortizagao dos investimentos realizados.

§1° Para os fins desta lei, considera-se Manifestagao de Interesse da 

Iniciativa Privada - MIP, a apresentagao de propostas, estudos ou levantamentos, 

por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusao de projetos 

no Programa de PPP.
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§2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do Programa 

Municipal de PPP ou a Secretaria Municipal competente para o desenvolvimento do 

objeto, com copia para o Presidente do Conselho Gestor de PPP, devendo center 

obrigatoriamente:

I - as linhas basicas do projeto, com a descrigao do objeto, sua relevancia e

os beneficios economicos e sociais dele advindos;

II - a estimativa dos investimentos necessaries e do prazo de implantagao do

projeto;

III - as caracteristicas gerais do modelo de negocio, incluindo a modalidade de 

PPP considerada mais apropriada, previsao das receitas esperadas e dos custos 

operacionais envolvidos;

IV - a projegao, em valores absolutes ou em proporgao, da contraprestagao 

pecuniaria demandada do Parceiro Publico.

§3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que 

deliberara sobre seu encaminhamento, ou nao, a Secretaria Executiva do Conselho 

Gestor para proceder a analise e avaliagao do carater prioritario do projeto, segundo 

as diretrizes governamentais vigentes.

§4° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera recebida como 

proposta preliminar de projeto de PPP, cabendo a este dar ciencia da deliberagao ao 

proponente e solicitar as informagbes necessarias para, em conjunto com a Secretaria 

Executiva do Conselho Gestor, publicar Chamamento Publico para a apresentagao, 

por eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo objeto.

§5° O Chamamento Publico a que se refere o § 4° deste artigo, alem de fixar 

o prazo para a apresentagao de MIP pelos eventuais interessados, devera conter:
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\ - a descrigao resumida da proposta e dos estudos tecnicos a serem 

desenvolvidos, bem como o prazo fixado para sua conclusao;

II - a indicagao dos criterios de aproveitamento dos elementos do projeto e

limites para o ressarcimento dos custos incorridos.

§6° Apos a publicagao do Chamamento Publico, o Conselho Gestor 

franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo 

de 10 (dez) dias.

§7° A autorizagao para a realizagao dos estudos tecnicos, conferida em 

decorrencia da aprovagao da MiP, sera pessoai e intransferivei, podendo ser 

cancelada a qualquer tempo por razoes de oportunidade e de conveniencia, sem

direito a qualquer especie de indenizagao.

§8° Os estudos tecnicos elaborados pelo setor privado serao remetidos ao 

Conselho Gestor, que coordenara os trabalhos de consolidagao da modelagem final 

no prazo de ate 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a criterio do

Conselho.

§9° Concluidos os trabalhos, o Conselho Gestor deliberara sobre a proposta 

de modelagem final, avaliando, do ponto de vista tecnico, o grau de aproveitamento 

dos estudos apresentados e os respectivos percentuais de ressarcimento, 

considerados os criterios definidos no chamamento publico.

§10. Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos 

utilizados pelo poder publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 

21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, podendo qualquer 

proponente participar da licitagao da parceria publico-privada, nos termos do art. 31 

da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1.995.
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§11. A aprovagao da MIP, a autorizagao para a realizagao de estudos 

tecnicos e o aproveitamento desses estudos nao geram:

I - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer especie de

preferencia para a contratagao do objeto do projeto de PPP;

II - para o Poder Publico, a obrigagao de ressarcir os custos incorridos ou de 

contratar o objeto do projeto de PPP.

CAPITULO VI
DOS PROCEDiiWENTOS DA MIP - MANIFESTAQAO DE INTERESSE DA

INICIATIVA PRIVADA

Segao I
Disposigdes Gerais

Art. 16. A apresentagao de propostas, estudos, investigagoes, levantamentos 

e demais elementos previstos no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro 

de 1.995, relacionados aos projetos de parcerias publico-privada a que se refere a Lei 

Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, aos projetos de concessao comum 

de obras e de servigos publicos e permissao de servigos publicos, sera realizada a 

partir de Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, de acordo com os 

procedimentos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - Agente Empreendedor: pessoa fisica, jurldica ou consorcio interessado 

em apresentar projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, investigagoes tecnicas, 

economicas ou juridicas, levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres e 

demais documentos, no ambito desta lei;
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ii - Empreendimento: servigo publico, obra publica ou atividade da qua! a 

Administragao Publica seja usuaria direta ou indireta, que possa vir a ser objeto de 

concessao comum de obras e/ou de servigos publicos, permissao de servigos 

publicos ou parceria publico-privada;

III - Unidade Competente: Secretaria Municipal ou Entidade Autarquica, 

Fundacional ou integrante da Administragao Publica Indireta, cuja area de 

competencia esteja relacionada com o Empreendimento;

IV - Estudos: conjunto de projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, 

investigagoes tecnicas, economicas ou juridicas, levantamentos, relatorios 

ambientais, minutas, pareceres e demais documentos necessaries a modelagem e 

preparagao do Empreendimento, nos termos do artigo 21, da Lei Federal n° 8.987, de 

13 de fevereiro de 1.995;

V - Autorizagao: ato unilateral exarado pelo Conselho Gestor do Programa

Municipal de PPP - CGP, que facuita ao Agente Empreendedor, sem exclusividade, a 

realizagao de Estudos.

Segao II
Soiicitagao de estudos por meio de Chamamento Publico

Art. 17. O Conselho Gestor, nos termos desta lei, por meio de sua Secretaria- 

Executiva, podera solicitar de oficio, garantida ampla publicidade aos interessados, 

Estudos que subsidiem a modelagem de projetos de parcerias publico-privadas, de 

concessao comum de obras e/ou de servigos publicos e permissao de servigos 

publicos.

§1° A soiicitagao de Estudos de que trata este artigo sera formalizada por 
Chamamento Publico, que devera:
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i - deiimitar o escopo dos Estudos soiicitados, podendo restringir-se a indicar 

tao-somente o problema que se busca resolver com a parceria, concessao ou 

permissao, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios 

para sua solugao;

II - indicar prazo maximo para apresentagao dos Estudos e o valor nominal

maximo para eventual ressarcimento;

III - ser objeto de ampla publicidade, mediante publicagao no Diario Oficial do

Municipio e, quando se entender convenientes, em jomais de ampla circulagao.

§2° No estabelecimento do prazo para apresentagao dos Estudos, deve-se 

considerar a complexidade, as articuiagoes e as licengas necessarias para sua 

implementagao, nao podendo tal prazo ser inferior a 60 (sessenta) dias contados da

emissao da Autorizagao competente.

§3° For justo motive, a Secretaria Executive do CGP podera prorrogar o prazo 

para a execugao dos trabalhos, garantida a isonomia entre os interessados.

Art. 18. O Agente Empreendedor que pretenda apresentar Estudos relatives 

ao objeto do chamamento publico devera protocolizar, na Secretaria Executiva do 

CGP, requerimento de Autorizagao, no qual constem as seguintes informagoes:

I - Qualificagao do Agente Empreendedor, contendo:

a) qualificagao completa do interessado, especialmente nome, identificagao 

(cargo, profissao ou ramo de atividade), enderego fisico ou eletronico, numeros de 

telefone, fax e CPF/CNPJ, a fim de permitir o posterior envio de eventuais 

notificagoes, informagoes, erratas e respostas a pedidos de esdarecimentos;

b) indicagao do representante legal do Agente Empreendedor, para que 

receba as informagoes e comunicagoes pertinentes.
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II - indicagao do Chamamento Publico contendo a solicitagao que baseou o

requerimento.

§1° No caso do disposto no inciso I deste artigo, quando o Agente 

Empreendedor for um Consorcio, sera necessaria a indicagao do lider responsavel, 

com amplos poderes para sua representagao, o qual devera responsabilizar-se por 

todas as comunicagbes e informagbes relativas ao procedimento em questao.

§2° Serao recusados os requerimentos que tenham sido apresentados em

desconformidade com o escopo da soticrtagao.

§3° O procedimento de apresentagao e avaliagao dos Estudos seguira o 

disposto nos artigos 9° e seguintes desta iei, bem como o que for estabelecido no 

chamamento publico correspondente aos Estudos em questao.

§4° A autorizagao para a realizagao dos Estudos sera pessoal e intransferivel

bem como observara o seguinte:

I - nao sera conferida em carater de exclusividade, de modo que nao impede 

que quaisquer outros interessados apresentem propostas de estudos tecnicos de 

viabilidade e de realizagao de atividades de apoio especializado para o mesmo 

Empreendimento;

II - o estudo dela decorrente nao vincula sua adogao, total ou parcialmente, na 

elaboragao de editais, contratos e demais documentos referentes a Empreendimentos 

de parcerias publico-privadas, concessbes de servigos e/ou obras publicas ou 

permissbes de servigos publicos;

III - nao gera para o Poder Executive Municipal a obrigagao de ressarcir os 

custos dela decorrentes ou de contratar o objeto do Empreendimento;
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IV - nao gera direito de preferencia para a outorga da concessao;

V - nao obriga o Poder Executive Municipal a realizar o processo licitatorio 

para contratagao do Empreendimento;

VI - nao cria, por si so, qualquer direito ao ressarcimento dos valores

envolvidos na elaboragao dos Estudos; e

VII - nao significa a abertura de procedimento de pre-qualificagao para 

qualquer licitagao promovida pelo Poder Executive Municipal.

§5° Quando o Agente Empreendedor representar um Consorcio, as 

informagoes e documentos previstos no inciso I do “caput” deste artigo deverao ser 

apresentados por todos os consorciados.

§6° Os documentos referidos no inciso I do “caput” deste artigo deverao ser

apresentados no original ou em copia autenticada.

Segao III
Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP

Art. 19. A Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada devera ser 

encaminhada pelo Agente Empreendedor ao Presidente do CGP ou a Unidade 

Competente, com copia para o Presidente do Conselho Gestor, mediante 

requerimento especifico para cada Empreendimento, instruido com as informagoes e 

documentos a seguir especificados, alem daqueles indicados no §2° do artigo 15 

desta Lei, que devera ser entregue em meio eletronico:

I - aqueles relatives a qualificagao do Agente Empreendedor, definidos no art.
18 desta Lei;
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ii - descrigao do Empreendimento e respectiva area de abrangencta: o 

Agente Empreendedor devera definir claramente o objeto do Empreendimento, com 

detalhamento suficiente a caracterizar sua area de abrangencia e custo estimado, 

explicitando, se for o caso, as coordenadas geograficas e apresentando copia de 

carta topografica publicada por entidade oficial, com indicagao do local do 

Empreendimento, incluindo o cronograma previsto para execugao dos Estudos;

III - previsao do dispendio com os Estudos: o Agente Empreendedor

devera especificar o valor que pretende ver ressarcido, nos termos do artigo 21 da Lei 

Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, caso os trabalhos sejam aproveitados 

pela Administragao Municipal, sem prejuizo da especificagao de tais valores quando 

da apresentagao dos Estudos.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor a analise dos custos a que se refere o inciso 

III do "caput" deste artigo e, caso verifique que a previsao de dispendio para a 

realizagao dos Estudos apresenta valores superiores aos de mercado para servigos 

similares, devera comunicar o fato ao Agente Empreendedor e solicitar-lhe que:

I - justifique tais valores, tendo em vista especificidades dos Estudos nao 

consideradas pelo Conselho Gestor; ou

II - apresente novo orgamento estimative, considerando os valores aferidos

pelo Conselho Gestor.

§2° Os valores de que trata o § 1° serao utilizados para fundamentar a 

limitagao dos valores de ressarcimento dos Estudos, previstos no art. 17, § 1°, II, 

desta Lei.

§3° Todas as informagoes fornecidas a Administragao Publica Municipal pelos 

proponentes e responsaveis pela MIP deverao estar em conformidade com a 

legislagao vigente.
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§4° Os proponenies da MIP, bem como os autores e responsaveis pelos 

Estudos apresentados em decorrencia da Autorizagao da mesma, deverao 

responsabi!izar-se pela veracidade de todas as informagoes fornecidas ao Poder 

Executive Municipal.

Art. 20. Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que 

deliberara sobre o carater prioritario do Empreendimento proposto, segundo as 

diretrizes governamentais vigentes.

Paragrafo unico. A qualquer tempo, podera ser solicitada ao Agente 

Empreendedor proponente da MIP, a adequagao desta ao conteudo estabelecido 

nesta Lei, para fins de subsidiar a analise e posterior deliberagao pelo Conselho

Gestor.

Art. 21. Aprovada a MIP pelo Conselho Gestor sera recebida como proposta 

preliminar de projeto de PPP, devendo a documentagao ser encaminhada a 

Secretaria-Executiva para que de ciencia da deliberagao ao proponente e solicite as 

informagoes necessarias a fim de, junto com a Unidade Competente, eiaborar o 

chamamento publico convocando eventuais interessados para apresentagao dos 

Estudos pertinentes ao Empreendimento, nos termos do art. 17, § 1°, desta Lei.

§1° A emissao da Autorizagao pela Secretaria Executiva obedecera ao

disposto no art. 18 desta lei.

§2° O Agente Empreendedor podera antes de emitida a Autorizagao, 

renunciar ao seu pedido, mediante comunicagao escrita, dirigida a Unidade 

Competente, podendo retirar as informagoes e documentos apresentados.

§3° Apos emitida a Autorizagao, a desistencia do Agente Empreendedor nao 

impede que a administragao municipal se utilize dos trabalhos ate entao a ela 

entregues, ainda que preliminares, sem prejuizo do ressarcimento dos custos
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incorridos pelo Agente Empreendedor, caso os bstudos sejam aproveitados na 

modelagem do Empreendimento.

§4° Os Agentes Empreendedores nao estarao impedidos de se apresentar 

como iicitantes em eventual futura iic'rtagao promovida pelo Poder Executivo Municipal 

e relacionada aos Estudos decorrentes da MIP.

Art. 22. Apos a publicagao do chamamento publico, a Secretaria Executive do

Conselho Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da 

proposta, pelo prazo de 10 (dez) dias.

Segao IV
Elaboragao dos Estudos

Art. 23. A elaboragao dos Estudos sera acompanhada pela Secretaria- 

Executiva do Conselho Gestor, sendo facultado a Unidade Competente o 

acompanhamento dos Estudos por meio de servidores designados.

Paragrafo unico. Deverao ser lavradas atas das reunioes havidas nos termos 

deste artigo, bem como arquivados os documentos pertinentes aos temas tratados.

Art. 24. O Agente Empreendedor, observadas as diretrizes e instrugoes do 

chamamento publico, devera demonstrar como resultado dos Estudos, entre outros:

I - a viabilidade do Empreendimento, mediante demonstragao das metas e 

resultados a serem atingidos, prazo de execugao e de amortizagao do capital 

investido, bem como a indicagao dos criterios de avaliagao ou desempenho a serem

utilizados;

II - a vantagem economica e operacional da proposta para o Municipio e a 

melhoria da eficiencia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras 

possibilidades de execugao direta e indireta;
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ill - a conveniencia e oportunidade da contratapao, mediante explicitagao das 

razoes, devidamente fundamentadas, que justifiquem a opgao pela modalidade de 

contratagao sugerida, considerando a natureza, reievancia e valor do seu objeto;

IV - a indicagao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos 

exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada, concessao 

comum de obra ou de servigo publico ou de permissdes de servigos publicos;

V - Termos de Referencia ou minutas dos instrumentos jurldicos necessarios

para a realizagao da licitagao do Empreendimento.

Paragrafo unico. O Agente Empreendedor devera fornecer a Administragao 

Municipal todos os demais documentos que julgar pertinente para a elaboragao dos 

Estudos.

SegaoV
Consolidagao dos Estudos

Art. 25. Os Estudos elaborados pelo Agente Empreendedor serao remetidos 

a Secretaria Executiva, que coordenara os trabalhos de consolidagao da modelagem 

final do Empreendimento.

§1° Concluidos os trabalhos, a Secretaria-Executiva submetera a modelagem 

final a deliberagao do Conselho Gestor.

§2° A Secretaria Executiva do CGP emitira parecer, avaliando e justificando, 

do ponto de vista tecnico, o grau de aproveitamento dos Estudos apresentados e os 

respectivos percentuais de ressarcimento, considerando os criterios definidos no 

chamamento publico, devendo submeter tal parecer a deliberagao do Conselho 

Gestor.
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§3° A deiiberagao final sobre o aproveitamento dos Estudos e a modelagem 

final proposta pela Secretaria-Executiva do CGP cabera ao titular da Unidade 

Competente, sempre que os Estudos concluirem pela adogao de concessao comum 

de obras e/ou de servigos publicos ou de permissao de servigos publicos.

§4° Quando os Estudos concluirem pela adogao de parceria publico-privada 

para a realizagao de Empreendimento, a deliberagao final sobre o aproveitamento dos 

Estudos e a modelagem final proposta pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor, 

cabera ao Conselho Gestor.

§5° Os direitos autorais sobre os Estudos apresentados serao cedidos pelo 

Agente Empreendedor, podendo ser utilizados incondicionaimente pelo Poder 

Executive Municipal.

§6° Aos autores e responsaveis pelos Estudos apresentados, nao sera 

atribuida qualquer especie de remuneragao em razao de direitos emergentes da 

propriedade intelectual, ainda que sejam utilizados, no todo ou em parte, os dados ou

modelos fornecidos.

§7° O Poder Executive podera utilizar os servigos de outros entes da 

Administragao Publica, na avaliagao dos modelos propostos, da documentagao e dos 

Estudos apresentados durante todo o processo de modelagem.

§8° O Poder Executive devera consolidar as informagoes obtidas por meio da 

Autorizagao dos Estudos, podendo combina-las com as informagoes tecnicas 

disponiveis em outros orgaos e entidades da Administragao Publica Municipal ou 

obtida junto a consultores extemos eventualmente contratados para o 

desenvolvimento de estudos tecnicos alternatives ou complementares

CAPITULO VII
DAS DISPOSigOES FINAiS
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Art. 26. O Municipio somente podera contratar parceria pubiico-privada 

quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das 

parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano anterior, ao percentual da receita 

corrente liquida do exercicio previsto no art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de 

dezembro de 2.004, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos 

subsequentes, nao excedam ao percentual da receita corrente liquida projetada para 

os respectivos exercicios previsto no art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de 

dezembro de 2.004.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao quanto disposto neste artigo, a 

autoridade competente havera de demonstrar que:

I - as despesas criadas ou aumentadas em decorrencia da contratagao de 

parceria pubiico-privada nao afetarao os resultados previstos nas Metas Fiscais da 

LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados 

pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesas;

II - as obrigagoes contraidas pelo Municipio relativas ao objeto de contrato de 

parceria pubiico-privada observarao aos Irmites e condigoes de endividamento 

decorrentes da aplicagao dos artigos 29, 30 e 32, da Lei Complementar Federal n° 

101, de 04 de maio de 2.000;

III - o objeto da parceria pubiico-privada esta previsto no Plano Plurianual

(PPA);

IV - as obrigagoes contraidas pelo Municipio no decorrer do contrato de 

parceria pubiico-privada sao compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias 

(LDO) vigente e estao adequadamente previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 27. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, 

por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades 

inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a
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impiementagao de projetos associados, podendo promover a instituigao de servidoes 

e as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

Art. 28. Antes da celebragao do contrato, o parceiro privado devera constituir 

Sociedade de Proposrto Espeeifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto 

da parceria, nos termos do Capitulo IV da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro 

de 2.004.

Art. 29. Os instrumentos de parceria publico-privada poderao prever

mecanismos amigaveis de solugao das drvergencias contratuais, inclusive por meio 

de arbitragem, nos termos da legislagao em vigor.

§1° Na hipotese de arbitragem, serao escolhidos 3 (tres) arbitros de 

reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executive, um pefo 

contratado e um de comum acordo, por ambas as partes.

§2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Cajamar, em cujo Foro serao

ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagao e a 

execugao de sentenga arbitral.

Art. 30. Os projetos de parceria publico-privada serao objeto de consulta 

publica, com antecedencia minima de 30 (trinta) dias da pubiicagao do edital da 

respectiva licitagao, mediante pubiicagao de aviso no Diario Oficial de Cajamar, no 

qual serao informadas as justificativas para a contratagao, a identificagao do objeto, o 

prazo de duragao do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para 

fornecimento de sugestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 7 (sete) dias de 

antecedencia da data prevista para pubiicagao do edital.

Art. 31. Os orgaos e entidades do Municipio, do Estado e da Uniao 

envolvidos no processo de iicenciamento ambiental deverao priorizar a tramitagao da 

documentagao pertinente a projetos incluidos no Programa de Parceria Publico 

Privada.
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Art. 32. A Administragao Direta e Indireta regulamentara esta Lei

couber, no ambito de sua competencia, observada a independencia administrativa e 

financeira.

no que

Art. 33. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta
das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 34. Revogam-se as disposigoes em contrario, em especial a Lei n° 1.368,
de 15 de dezembro de 2009.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 29 de agosto de 2025.

MESA DA CAMARA

c,

IZELDA G. CARNAUBA CINTRA
2° Secretario

ALEXANDRO DfAS MARTINS
/ 1° Secretario

x
FLAVIO MARQUES ALVES
\A 3° Secretario
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei
Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO PERISSOLI
Diretora do Leoislativo
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Estado de Sao Paulo

Oficio n° 194 - GP

Cajamar, 29 de agosto de 2025

Senhor Prefeito,

Para sangao e promulgagao, passamos as maos de Vossa 

Excelencia, os Autografos n°s 2.365/2025 a 2.369/':'025, or-ur 

n°s 094/2025, 103/2025, 107/2025, 108/2025 e 110/2025, respectivamente, os quais 

foram devidamente aprovados pelo Pfenario na 0b,J Sessao t.xtraord?nar'a. ^af’zaoa

em 29 de agosto de 2025.

Jos Prolei J

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada 

estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor 
KAUAN BERIO SOUSA SANTOS 
DO. Prefeito Municipal 
Praga Jose Rodrigues do Nascimento 
Centro - Cajamar - SP

05IP\ //
n0 30

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07r52-000
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OFICIO 1.377/2025 - PMC/SMG
Cajamar/SP, 1° de setembro de 2025.

Referente: Qficio n° 194- GP
Autografo n° 2.366/2025

Senhor Presidente,

Em atendimento ao contido no Oficio n° 194-GP, protocolado neste 
Executivo Municipal cm 29/08/2025, encaminhamos para registro nos arquivos dessa Casa 
de Leis, via original da Lei a seguir relacionada, oriunda do Autografo n° 2.366/2025, a 
qual, apos santpao e promulga^ao, foi publicada no Diario Oficial Eletronico, nos termos do 
art.85 da Lei Organica de Cajamar e Lei Municipal n° 1.740/19, bem como sera 
disponibilizada no site oficial www.caiamar.sp.gov.br:

> LEI N° 2.158. DE 29 DE AGQSTO PE 2025
“Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do municipio de 
Cajamar, dispde sobre normas complementares para contrata^ao de Parceria 
Publico Privada - PPP, e da outras providencias. ”

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para 
externar nossos protestos de estima e considerate.

Atenciosamente,

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor 
EDIVILSON LEME MENDES 
Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR - SP

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

USUARIO
066.XXX.XXX-62

DATA/HORA 
05/09/2025 16:09:22

PROTOCOLO
2992/2025

http://www.caiamar.sp.gov.br


$e ^/Ifuniclpio $e (^ajantaruuraei
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 2.158, DE 29 DE AGOSTO DE 2025

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE 
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO 
MUNICIPIO DE CAJAMAR, DISPOE SOBRE 
NORMAS COMPLEMENTARES PARA 
CONTRATA^AO DE PARCERIA PUBLICO 
PRIVADA 
PROVIDENCIAS”

PUBLJCADO no\ 
D.O.M

Edi^G ng; 16 K
03a:o?cj /{, S /a )sl

PPP, E DA OUTRAS

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS, Prefeito do Munidpio de Cajamar, Estado de Sao 
Paulo, no uso de suas atribui9oes legais FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou, e ele 
sanciona e promulga a presente Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do 
Municipio de Cajamar, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a 
realizadio de parcerias publico-privadas no ambito da Administrate Publica Direta e Indireta.

§1° As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em mecanismos de 
colaborato entre o Munidpio e os Agentes do Setor Privado, e tern os seguintes objetivos:

I - implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no §1° do art. 4° desta 
Lei, servi90 ou empreendimento publico;

II - explorar a gestao das atividades deles decorrentes, sendo devida remunera9ao aos 
parceiros privados segundo criterios de desempenho, em prazo compativel com a amortiza9ao 
dos investimentos realizados;

HI - incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de interesse
comum;

IV - incentivar a Administra9ao Publica Municipal a adotar instrumentos eficientes de 
gestao das polideas publicas;

V - viabilizar a utiliza9ao dos recursos do or9amento municipal com eficiencia;

VI - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Cajamar, visando a 
concretiza9ao das diretrizes e objetivos estabelecidos no Plano Diretor do Municipio.

§2° Para efeitos desta Lei, sao atividades de interesse publico aquelas atribui9oes da 
Administra9ao Publica Direta e Indireta, quais sejam presta9ao dos serv^os publicos, elabora9ao 
ou recupera9ao de obras publicas ou de bens publicos que visa a concretizaqao dos direitos 
fundamentais e o respeito aos interesses coletivos diversos, conforme previsao constitucional.

/
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§3° A Administragao Publica Indireta, quando envolvidas na celebraqao de contratos de 
parceria publico-privada no ambito deste Programa, poderao editar regulamenta9ao propria, 
desde que em conformidade com as disposi9oes desta Lei e demais normas aplicaveis, 
observadas as peculiaridades de sua estrutura organizacional e as competencias legais atribuidas.

Art. 2° A Parceria Publico-Privada e um contrato administrative de concessao, que 
admite duas modalidades:

I - concessao patrocinada: que se refere aos serviqos e obras publicas de que trata a 
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada 
dos usuarios, contrapresta9ao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

II - concessao administrativa: que se refere a servi90s de que a Administraqao Publica 
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execu9ao de obra on fornecimento e • 
instala9ao de bens.

Art. 3° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

I - eficiencia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na 
presta9ao de servi90s e a sustentabilidade economica e ambiental de cada empreendimento;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos serviqos e dos agentes 
privados incumbidos de sua execu9ao;

III - indelegabilidade das fun9oes politica, normativa, policial, reguladora, controladora 
e fiscalizadora do Municipio;

IV - universaliza9ao do acesso a bens e serv^os essenciais;

V - transparencia dos procedimentos e das decisoes;

VI - responsabilidade fiscal na celebra9ao e execu9ao dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparti9ao objetiva de riscos entre as partes;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projctos;

X - a abertura do programa a participa9ao de todos os interessados habilitados em 
realizar parcerias com a Administra9ao Publica Municipal;

:
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XI - a vincula9ao das decisoes tomadas pela Administrate) Publica aos fundamentos de 
fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a decisao foi editada;

XII - o planejamento previo das parcerias que serao realizadas;

XIII - o custo-beneficio e a economicidade das parcerias realizadas;

XIV - a responsabilidade na gestao do or^amento;

XV - a garantia de participate popular nos processos de decisao e no controle da 
execute do programa.

Art. 4° Poderao ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no § 1°
deste artigo:

I - a implantato, ampliato, melhoramento, reforma, manutenqao ou gestao de 
infraestrutura publica; '

J\
II - a prestato de servi9o publico;

III - a explora9ao de bem publico;

IV - a execu9ao de obra para aliena9ao, loca9ao ou arrendamento a Administra9ao 
Publica Municipal; e

V - a constru9ao, amplia9ao, manuten9ao, reforma seguida da gestao de bens de uso 
publico em geral, incluidos os recebidos em delega9ao do Estado ou da Uniao.

§1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro 
de 2.004, e vedada a celebra9ao de parcerias publico-privadas nos seguintes casos:

I - execu9ao de obra sem atribu^ao ao contratado do encargo de mante-la e explora-la 
por, no mmimo, 05 (cinco) anos;

II - que tenha como unico objeto a mera terceiriza9ao de mao de obra, o fornecimento e 
a instala9ao de equipamentos ou a execu9ao de obra publica, bem como as presta9oes singelas ou 
isoladas, quais sejam, aquelas que nao envolvam conjunto de atividades; e

III - demais veda9oes previstas na Lei Federal n° 11.079/2004.

§2° Todas as concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da 
remunera9ao do parceiro privado for paga pela Administra9ao Publica dependerao de 
autoriza9ao legislativa especifica, que sera submetida ao Legislative.
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§3° Serao permitidos aditamentos que envolvam a prorroga^ao do prazo contratual, 
baseados no principle da adequada presta9ao de service, desde que nao ultrapassado o prazo de 
35 (trinta e cinco) anos.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada 
por um Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executive, que definira as 
prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria, gestao ou explora^ao de bens, services, 
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 6° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas de Cajamar sera composto 
por, no minimo 5 (cinco) membros, representantes das seguintes areas:

\JI - finan9as e plane]amento estrategico;

II - juridica;

III - desenvolvimento urbano;

IV - servi90s publicos e infraestrutura;

V - seguran9a, defesa e/ou mobilidade.

§1° Integrara o Conselho Gestor, na condi9ao de membro eventual, o titular de oulra 
area diretamente relacionada com o servi90 ou atividade objeto de parceria publico-privada.

§2° O Chefe do Poder Executive designara, dentre os membros das areas de que trata 
este artigo, o Presidente e o Secretario Executive do Conselho Gestor, quando da efetiva9ao de 
sua composi9ao, por meio de Decreto.

§3° O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado por sen Presidente, o qual 
podera convidar representantes de orgaos ou de entidades, publicas ou privadas, para participar 
das reunides, sem direito a voto.

§4° O mandate do Conselho Gestor coincidira com o do Executive e suas fun9oes nao 
serao remuneradas, porem, consideradas como de relevante servi9o publico.

Art. 7° Cabera ao Conselho Gestor:

I - elaborar, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e aprovar os 
editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorroga9oes;

*
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II - sem prejiuzo do acompanhamento da execu^ao de cada projeto, a permanente 
avalia^o geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

III - aprovar projetos de parceria publico-privada e concessao comum, inclusive aqueles 
oriundos de Procedimento de Manifesta^ao de Interesse - PMI, realizados nos termos das Leis 
Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 e n° 9.074, 07 de julho de 1.995, bem como de 
Manifesta^ao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;

IV - acompanhar permanentemente a execute dos projetos de parcerias publico- 
privadas para avaliaqao de sua eficiencia, por meio de criterios objetivos previamente definidos;

V - decidir sobre a altera9ao, revisao, rescisao, prorroga9ao ou renova9ao dos contratos 
de parcerias publico privadas;

VI - instituir, caso necessario, grupos e comissoes tematicas, de carater temporario, 
destinados ao estudo e a elabora9ao de propostas sobre materias especificas;

VII - deliberar por meio de Resolu9oes;

§1° A aprova9ao da inclusao de projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico- 
Privadas, nos termos do inciso I deste artigo, implicara em autoriza9ao para a realiza9ao do 
respective procedimento licitatorio.

§2° O Conselho Gestor do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas podera contar 
com a assessoria tecnica dos servidores municipals especialmente designados para essa fun9ao 
ou, na forma da Lei, contratar a presta9ao de serv^os especializados.

Art. 8° Cabera a Secretaria Executiva do Conselho Gestor:

I - executar as atividades operacionais e de coordenapao das parcerias publico-privadas, 
inclusive na gestao e acompanhamento dos contratos celebrados pela Administra9ao Publica 
Direta e Indireta e das fases de estrutura9ao e modelagem dos projetos de PPP a serem 
submetidos para aprecia9ao do Conselho Gestor e posterior licita9ao;

II - assessorar o Conselho Gestor do programa na execupao de suas competencias e 
divulgar os conceitos e metodologias proprios dos contratos de parcerias publico privadas, e 
ainda:

a) promover o apoio e os meios necessarios a execu9ao dos trabalhos do Conselho
Gestor;

b) prestar assistencia direta aos membros do Conselho Gestor;

c) preparar as reunioes do Conselho Gestor; u j
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d) acompanhar a implementai^ao das delibera^oes e diretrizes fixadas pelo Conselho
Gestor;

e) orientar os orgaos ou entes publicos que pretendam celebrar contratos de parceria 
publico-privada; e

f) exercer outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico. A Secretaria Executiva podera contar com apoio administrative e 
especializado a ser prestado por servidores especialmente designados para essa fun^ao.

CAPITULO HI
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 9° Para a elaborate e aprova9ao de projetos que serao objeto de contratos de 
parceria publico-privada, para a realiza9ao da concorrencia que precedera a contrata9ao e para . 
defini9ao do conteudo do contrato de concessao a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade 
e o parceiro privado, observar-se-a as normas constantes na Lei Federal n° 11.079, de 30 de 
dezembro de 2004 e, subsidiariamente, nas Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 
13.303 de 01 de julho de 2016 e n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 10. Os contratos municipals de parceria publico-privada reger-se-ao conforme 
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de 
servi90s publicos, de licita9oes e contratos administrativos, e deverao estabelecer, no mmimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execu9ao e prazos 
estimados para seu alcance, bem como os criterios objetivos de avalia9ao de desempenho a 
serem utilizados, mediante ado9ao de indicadores capazes de aferir o resultado, inclusive 
consulta popular e/ou consulta aos usuarios dos serv^os;

II - a remunera9ao pelos bens ou serv^os disponibilizados e, observada a natureza do 
institute escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortiza9ao dos 
investimentos;

;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obriga9ao do contratado de obter recursos financeiros necessaries a execu9ao do 
objeto e de sujeitar aos riscos do negocio, bem como as hipoteses de execu9ao de sua 
responsabilidade; e

b) a possibilidade de termino do contrato nao so pelo tempo decorrido ou pelo prazo 
estabelecido, mas tambem pelo montante financeiro retornado ao contratado em fun9ao do 
investimento realizado.
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IV - identifica^ao dos gestores responsaveis pela execi^ao e fiscaliza^ao.

Art. 11. A remunerate) do contratado, observada a natureza jun'dica do institute 
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizato isolada ou combinada 
das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a aprovapao 
previa quanto a sua composito, forma de reajuste e demais informates relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos or^amentarios;

III - cessao de creditos do Munidpio, excetuados os relatives a tributes, e das entidades 
da Administrate Municipal;

\JIV - cessao de direitos relatives, ou nao, a explorato comercial de bens publicos 
materials ou imateriais;

V - cessao de uso de bens moveis e imoveis, observada a legislate pertinente;

VI - tftulos da divida publica, emitidos com observancia da legislate aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados.

§1° A remunerate do contrato dar-se-a somente a partir do momento em que o servi90 
ou o empreendimento contratado estiver dispomvel para utilizato, ainda que proporcional.

§2° Os ganhos econbmicos decorrentes, entre outros, da repactuayao das conduces de 
financiamento e da reduto do onus tributario serao compartilhados com o contratante.

§3° A remunerate do parceiro privado podera sofrer atualiza^ao periodica com base 
em formulas parametricas, conforme previsto no edital de licitato, sempre de acordo com os 
prindpios da eficacia e eficiencia, sempre informando ao Poder Legislative sua composite.

§4° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos em favor 
do parceiro privado para a realizato de obras e aquisito de bens reversiveis, conforme 
autorizado pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 12. Sem prejufzo das san9oes previstas na legisla9ao pertinente, o contrato podera 
prever, para a hipotese de inadimplemento da obriga9ao pecuniaria a cargo do Poder 
Concedente, o acrescimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em 
vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.
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CAPITULO IV 
DAS GARANTIAS

Art. 13. As obriga^oes pecuniarias contraidas pela Administrate) Publica em contrato 
de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

I - vinculato de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituito
Federal;

II - instituito ou utiliza^ao de fundos especiais previstos em Lei;

III - contratato de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam 
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituiqoes financeiras;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa V7
finalidade.

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-

PRIVADAS

Art. 14. Sao condiqoes para a inclusao de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, 
bem como o carater prioritario da respectiva execute, observadas as diretrizes governamentais;

II - estudo tecnico de sua viabilidade, mediante demonstrate das metas e resultados a 
serem atingidos, prazos de execuqao e de amortiza^ao do capital inveslido, bem como a 
indicate dos criterios de avaliato ou desempenho a serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun to de sua 
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos 
qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remunerate 
aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizato do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do serviqo ou da obra em relate ao objeto a
ser executado.
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Paragrafo unico. A aprovagao do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elaborate de estimativa do impacto orgamentario-fmanceiro;

II - demonstrate da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprovato de compatibilidade com a lei or^amentaria anual, a lei de diretrizes 
or9amentarias e o piano plurianual.

Art. 15. Observadas as conduces estabelecidas pelo artigo anterior, poderao ser 
inclmdos no Programa de Parcerias Publico Privadas - PPP os projetos de interesse de orgaos 
e entidades da Administrate Publica Direta e Indireta, que envolvam mecanismos de 
colaborato entre o Municipio e agentes do setor privado, remunerados segundo criterios de 
desempenho, em prazo compativel com a amortiza^ao dos investimentos realizados.

§1° Para os fins desta lei, considera-se Manifesta^ao de Interesse da Iniciativa 
Privada - MIP, a apresentato de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou 
juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusao de projetos no Programa de PPP.

§2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de 
PPP ou a Secretaria Municipal competente para o desenvolvimento do objeto, com copia para o 
Presidente do Conselho Gestor de PPP, devendo center obrigatoriamente:

I - as linhas basicas do projeto, com a descrito do objeto, sua relevancia e os 
beneficios economicos e sociais dele advindos;

II - a estimativa dos investimentos necessaries e do prazo de implantato do projeto;

III - as caractensticas gerais do modelo de negocio, incluindo a modalidade de PPP 
considerada mais apropriada, previsao das receitas esperadas e dos custos operacionais 
envolvidos;

IV - a projeto, em valores absolutos ou em proporto, da contraprestato pecuniaria 
demandada do Parceiro Publico.

§3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que deliberara sobre 
seu encaminhamento, ou nao, a Secretaria Executiva do Conselho Gestor para proceder a analise 
e avaliato do carater prioritario do projeto, segundo as diretrizes governamentais vigentes.

§4° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera recebida como proposta 
preliminar de projeto de PPP, cabendo a este dar ciencia da deliberate ao proponente e solicitar 
as informa9oes necessarias para, em conjunto com a Secretaria Executiva do Conselho Gestor, 
publicar Chamamento Publico para a apresenta9ao, por eventuais interessados, de MIP sobre o 
mesmo objeto.

'•'-x
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§5° O Chamamento Publico a que se refere o § 4° deste artigo, alem de fixar o prazo 
para a apresentagao de MIP pelos eventuais interessados, devera center:

I - a descrigao resumida da proposta e dos estudos tecnicos a serein desenvolvidos, bem 
como o prazo fixado para sua conclusao;

II - a indicagao dos criterios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para 
o ressarcimento dos custos incorridos.

§6° Apos a publicagao do Chamamento Publico, o Conselho Gestor franqueara a 
eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez) dias.

§7° A autorizagao para a realizagao dos estudos tecnicos, conferida em decorrencia da 
aprovagao da MIP, sera pessoal e intransfenvel, podendo ser cancelada a qualquer tempo por 
razoes de oportunidade e de conveniencia, sem direito a qualquer especie de indenizagao.

■J§8° Os estudos tecnicos elaborados pelo setor privado serao remetidos ao Conselho 
Gestor, que coordenara os trabalhos de consolidagao da modelagem final no prazo de ate 60 
(sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a criterio do Conselho.

§9° Concluidos os trabalhos, o Conselho Gestor deliberara sobre a proposta de 
modelagem final, avaliando, do ponto de vista tecnico, o grau de aproveitamento dos estudos 
apresentados e os respectivos percentuais de ressarcimento, considerados os criterios definidos 
no chamamento publico.

§10. Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo 
poder publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 21 da Lei Federal n° 
8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, podendo qualquer proponente participar da licitagao da 
parceria publico-privada, nos termos do art. 31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1.995.

§11. A aprovagao da MIP, a autorizagao para a realizagao de estudos tecnicos e o 
aproveitamento desses estudos nao geram:

I - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer especie de preferencia 
para a contratagao do objeto do projeto de PPP;

II - para o Poder Publico, a obrigagao de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o 
objeto do projeto de PPP.
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CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS DA MIP - MANIFESTA^AO DE INTERESSE DA

INICIATIVA PRIVADA

Se^ao I
Dispos^oes Gerais

Art. 16. A apresenta9ao de propostas, estudos, investiga9oes, levantamentos e demais 
elementos previstos no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, 
relacionados aos projetos de parcerias publico-privada a que se refere a Lei Federal n° 11.079, de 
30 de dezembro de 2.004, aos projetos de concessao comum de obras e de serv^os publicos e 
permissao de serv^os publicos, sera realizada a partir de Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa 
Privada - MIP, de acordo com os procedimentos previstos nesta lei.

Paragrafo linico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - Agente Empreendedor: pessoa fisica, jundica ou consorcio interessado em 
apresentar projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, investiga9oes tecnicas, economicas ou V ■ 
jundicas, levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres e demais documentos, no 
ambito desta lei;

II - Empreendimento: servi90 publico, obra publica ou atividade da qual a 
Administra9ao Publica seja usuaria direta ou indireta, que possa vir a ser objeto de concessao 
comum de obras e/ou de servigos publicos, permissao de servipos publicos ou parceria publico- 
privada;

HI - Unidade Competente: Secretaria Municipal ou Entidade Autarquica, Fundacional 
ou integrante da Administra9ao Publica Indireta, cuja area de competencia esteja relacionada 
com o Empreendimento;

IV - Estudos: conjunto de projetos, estudos de viabilidade, pesquisas, investiga9oes 
tecnicas, economicas ou juridicas, levantamentos, relatorios ambientais, minutas, pareceres e 
demais documentos necessaries a modelagem e prepara9ao do Empreendimento, nos termos do 
artigo 21, da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995;

V - Autoriza9ao: ato unilateral exarado pelo Conselho Gestor do Programa Municipal 
de PPP - CGP, que faculta ao Agente Empreendedor, sem exclusividade, a realiza9ao de 
Estudos.

Se9ao II
Solicita9ao de estudos por meio de Chamamento Publico

i
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§1° No caso do disposto no inciso I deste artigo, quando o Agente Empreendedor for 
um Consorcio, sera necessaria a indicate do Ifder responsavel, com amplos poderes para sua 
representa^ao, o qual devera responsabilizar-se por todas as comunica^oes e informa^oes 
relativas ao procedimento em questao.

§2° Serao recusados os requerimentos que tenham sido apresentados em 
desconformidade com o escopo da solicita9ao.

§3° O procedimento de apresenta9ao e avalia9ao dos Estudos seguira o disposto nos 
artigos 9° e seguintes desta lei, bem como o que for estabelecido no chamamento publico 
correspondente aos Estudos em questao.

§4° A autoriza9ao para a realiza9ao dos Estudos sera pessoal e intransfenvel, bem como 
observara o seguinte: vJ

I - nao sera conferida em carater de exclusividade, de modo que nao impede que 
quaisquer outros interessados apresentem propostas de estudos tecnicos de viabilidadc e de 
realiza9ao de atividades de apoio especializado para o mesmo Empreendimento;

II - o estudo dela decorrente nao vincula sua ado9ao, total ou parcialmente, na 
elabora9ao de editais, contratos e demais documentos referentes a Empreendimentos de parcerias 
publico-privadas, concessoes de serv^os e/ou obras publicas ou permissoes de serv^os publicos;

HI - nao gera para o Poder Executive Municipal a obriga9ao de ressarcir os custos dela 
decorrentes ou de contratar o objeto do Empreendimento;

IV - nao gera direito de preferencia para a outorga da concessao;

V - nao obriga o Poder Executive Municipal a realizar o processo licitatorio para 
contrata9ao do Empreendimento;

VI - nao cria, por si so, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na 
elabora9ao dos Estudos; e

VII - nao significa a abertura de procedimento de pre-qualifica9ao para qualquer 
licita9ao promovida pelo Poder Executive Municipal.

§5° Quando o Agente Empreendedor representar um Consorcio, as informa9oes e 
documentos previstos no inciso 1 do “caput” deste artigo deverao ser apresentados por todos os 
consorciados.

§6° Os documentos referidos no inciso I do “caput” deste artigo deverao ser 
apresentados no original ou em copia autenticada.

/
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Se^ao III
Manifesta^ao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP

Art. 19. A Manifesta9ao de Interesse da Iniciativa Privada devera ser encaminhada pelo 
Agente Empreendedor ao Presidente do CGP ou a Unidade Competente, com copia para o 
Presidente do Conselho Gestor, mediante requerimento especifico para cada Empreendimento, 
instruido com as informa9oes e documentos a seguir especificados, alem daqueles indicados no 
§2° do artigo 15 desta Lei, que devera ser entregue em meio eletronico:

I - aqueles relatives a qualifica^ao do Agente Empreendedor, definidos no art. 18 desta
Lei;

II - descri^ao do Empreendimento e respectiva area de abrangencia: o Agente 
Empreendedor devera definir claramente o objeto do Empreendimento, com detalhamento 
suficiente a caracterizar sua area de abrangencia e custo estimado, explicitando, se for o caso, as 
coordenadas geograficas e apresentando copia de carta topografica publicada por entidade 
oficial, com indicatpao do local do Empreendimento, incluindo o cronograma previsto para 
execufao dos Estudos;

III - previsao do dispendio com os Estudos: o Agente Empreendedor devera 
especificar o valor que pretende ver ressarcido, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n° 8.987, 
de 13 de fevereiro de 1.995, caso os trabalhos sejam aproveitados pela Administrate Municipal, 
sem prejufzo da especificato de tais valores quando da apresentato dos Estudos.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor a analise dos custos a que se refere o inciso III do 
"caput" deste artigo e, caso verifique que a previsao de dispendio para a realizagao dos Estudos 
apresenta valores superiores aos de mercado para services similares, devera comunicar o fato ao 
Agente Empreendedor e solicitar-lhe que:

I - justifique tais valores, tendo em vista especificidades dos Estudos nao consideradas 
pelo Conselho Gestor; ou

II - apresente novo orgamento estimative, considerando os valores aferidos pelo
Conselho Gestor.

§2° Os valores de que trata o § 1° serao utilizados para fundamentar a limitato dos 
valores de ressarcimento dos Estudos, previstos no art. 17, § 1°, II, desta Lei.

§3° Todas as informates fornecidas a Administrate Publica Municipal pelos 
proponentes e responsaveis pela MIP deverao estar em conformidade com a legislate vigente.

§4° Os proponentes da MIP, bem como os autores e responsaveis pelos Estudos 
apresentados em decorrencia da Autorizato da mesma, deverao responsabilizar-se pela 
veracidade de todas as informates fornecidas ao Poder Executive Municipal.
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Art. 20. Recebida a MIP, o Presidente dara ciencia ao Conselho Gestor, que deliberara 
sobre o carater prioritario do Empreendimento proposto, segundo as diretrizes governamentais 
vigentes.

Paragrafo unico. A qualquer tempo, podera ser solicitada ao Agente Empreendedor 
proponente da MIP, a adequatpao desta ao conteudo estabelecido nesta Lei, para fins de subsidiar 
a analise e posterior deliberate pelo Conselho Gestor.

Art. 21. Aprovada a MIP pelo Conselho Gestor sera recebida como proposta preliminar 
de projeto de PPP, devendo a documentato ser encaminhada a Secretaria-Executiva para que de 
ciencia da deliberate ao proponente e solicite as informa9oes necessarias a fun de, junto com a 
Unidade Competente, elaborar o chamamento publico convocando eventuais interessados para 
apresentato dos Estudos pertinentes ao Empreendimento, nos termos do art. 17, § 1°, desta Lei.

§1° A emissao da Autorizato pela Secretaria Executiva obedecera ao disposto no art.
18 desta lei.

§2° O Agente Empreendedor podera antes de emitida a Autorizato, renunciar ao seu 
pedido, mediante comunicato escrita, dirigida a Unidade Competente, podendo retirar as 
informates e documentos apresentados.

§3° Apos emitida a Autorizato, a desistencia do Agente Empreendedor nao impede 
que a administrato municipal se utilize dos trabalhos ate entao a ela entregues, ainda que 
preliminares, sem prejulzo do ressarcimento dos custos incorridos pelo Agente Empreendedor, 
caso os Estudos sejam aproveitados na modelagem do Empreendimento.

§4° Os Agentes Empreendedores nao estarao impedidos de se apresentar como licitantes 
em eventual futura licitato promovida pelo Poder Executivo Municipal e relacionada aos 
Estudos decorrentes da MIP.

Art. 22. Apos a publicato do chamamento publico, a Secretaria Executiva do 
Conselho Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo 
prazo de 10 (dez) dias.

Segao IV
Elaborate dos Estudos

Art. 23. A elaborate dos Estudos sera acompanhada pela Secretaria-Executiva do 
Conselho Gestor, sendo facultado a Unidade Competente o acompanhamento dos Estudos por 
meio de servidores designados.
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Art. 17. 0 Conselho Gestor, nos termos desta lei, por meio de sua Secretaria-Executiva, 
podera solicitar de oficio, garantida ampla publicidade aos interessados, Estudos que subsidiem a 
modelagem de projetos de parcerias publico-privadas, de concessao comum de obras e/ou de 
servi90S publicos e permissao de servi9os publicos.

§1° A solicita9ao de Estudos de que trata este artigo sera formalizada por Chamamento 
Publico, que devera:

I - delimitar o escopo dos Estudos solicitados, podendo restringir-se a indicar tao- 
somente o problema que se busca resolver com a parceria, concessao ou permissao, deixando a 
iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solu9ao;

II - indicar prazo maximo para apresenta9ao dos Estudos e o valor nominal maximo 
para eventual ressarcimento;

III - ser objeto de ampla publicidade, mediante publica9ao no Diario Oficial do 
Municfpio e, quando se entender convenientes, em jornais de ampla circula9ao.

/
\J

§2° No estabelecimento do prazo para apresenta9ao dos Estudos, deve-se considerar a 
complexidade, as articula9oes e as Iicen9as necessarias para sua implementa9ao, nao podendo tal 
prazo ser inferior a 60 (sessenta) dias contados da emissao da Autoriza9ao competente.

§3° Por justo motive, a Secretaria Executiva do CGP podera prorrogar o prazo para a 
execu9ao dos trabalhos, garantida a isonomia entre os interessados.

Art. 18. O Agente Empreendedor que pretenda apresentar Estudos relatives ao objeto 
do chamamento publico devera protocolizar, na Secretaria Executiva do CGP, requerimento de 
Autoriza9ao, no qual constem as seguintes informa9oes:

I - Qualifica9ao do Agente Empreendedor, contendo:

a) qualifica9ao completa do interessado, especialmente nome, identifica9ao (cargo, 
profissao ou ramo de atividade), endere90 fisico ou eletronico, numeros de telefone, fax e 
CPF/CNPJ, a fim de permitir o posterior envio de eventuais notifica9oes, informa9oes, erratas e 
respostas a pedidos de esclarecimentos;

b) indica9ao do representante legal do Agente Empreendedor, para que receba as 
informa9oes e comunica9oes pertinentes.

II - indica9ao do Chamamento Publico contendo a solicita9ao que baseou o
requerimento.
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Paragrafo unico. Deverao ser lavradas atas das reunioes havidas nos termos deste 
artigo, bem como arquivados os documentos pertinentes aos temas tratados.

Art. 24. O Agente Empreendedor, observadas as diretrizes e instru^oes do chamamento 
publico, devera demonstrar como resultado dos Estudos, entre outros:

I - a viabilidade do Empreendimento, mediante demonstrate das metas e resultados a 
serem atingidos, prazo de execute e de amortizato do capital investido, bem como a indicate 
dos criterios de avaliato ou desempenho a serem utilizados;

II - a vantagem economica e operacional da proposla para o Municipio e a melhoria da 
eficiencia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execute 
direta e indireta;

III - a conveniencia e oportunidade da contratato, mediante explicitato das razoes, 
devidamente fundamentadas, que justifiquem a opto pela modalidade de contratato sugerida, 
considerando a natureza, relevancia e valor do seu objeto;

IV - a indicate da estimativa do impacto orfamentario-fmanceiro nos exercicios em 
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada, concessao comum de obra ou de service 
publico ou de permissoes de serv^os publicos;

V - Termos de Referencia ou minutas dos instrumentos juridicos necessaries para a 
realizato da licitato do Empreendimento.

Paragrafo unico. O Agente Empreendedor devera fornecer a Administrate Municipal 
todos os demais documentos que julgar pertinente para a elaborate dos Estudos.

Seto V
Consolidate dies Estudos

Art. 25. Os Estudos elaborados pelo Agente Empreendedor serao remetidos a Secrctaria 
Executiva, que coordenara os trabalhos de consolidate da modelagem final do 
Empreendimento.

§1° Concluidos os trabalhos, a Secretaria-Executiva submetera a modelagem final a 
deliberato do Conselho Gestor.

§2° A Secretaria Executiva do CGP emitira parecer, avaliando e justificando, do ponto 
de vista tecnico, o grau de aproveitamento dos Estudos apresentados e os respectivos percentuais 
de ressarcimento, considerando os criterios definidos no chamamento publico, devendo submeter 
tal parecer a deliberate do Conselho Gestor.

l



Jtlunictpio (^ajamai*uuraei
ESTADO DE SAO PAULO

Lein0 2.158/2025 - fls. 17

§3° A delibera^ao final sobre o aproveitamento dos Estudos e a modelagem final 
proposta pela Secretaria-Executiva do CGP cabera ao titular da Unidade Competente, sempre 
que os Estudos concluirem pela ado9ao de concessao comum de obras e/ou de services publicos 
ou de permissao de services publicos.

§4° Quando os Estudos concluirem pela ado9ao de parceria publico-privada para a 
realiza9ao de Empreendimento, a delibera9ao final sobre o aproveitamento dos Estudos e a 
modelagem final proposta pela Secretaria Executiva do Conselho Gestor, cabera ao Conselho 
Gestor.

§5° Os direitos autorais sobre os Estudos apresentados serao cedidos pelo Agente 
Empreendedor, podendo ser utilizados incondicionalmente pelo Poder Executive Municipal.

§6° Aos autores e responsaveis pelos Estudos apresentados, nao sera atribuida qualquer : / 
especie de remuneraqao em razao de direitos emergentes da propriedade intelectual, ainda que v 
sejam utilizados, no todo ou em parte, os dados ou modelos fornecidos.

§7° O Poder Executive podera utilizar os serv^os de outros entes da Administra9ao 
Publica, na avalia9ao dos modelos propostos, da documenta9ao e dos Estudos apresentados 
durante todo o process© de modelagem.

§8° O Poder Executive devera consolidar as informa9oes obtidas por meio da 
Autoriza9ao dos Estudos, podendo combina-las com as infonna9oes tecnicas disponiveis em 
outros orgaos e entidades da Administra9ao Publica Municipal ou obtida junto a consultores 
externos eventualmente contratados para o desenvolvimento de estudos tecnicos alternatives ou 
complementares

CAPITULO VII 
DAS DISPOSICOES FINALS

Art. 26. O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma 
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver 
excedido, no ano anterior, ao percentual da receita corrente liquida do exercicio previsto no art. 
28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, e as despesas anuais dos contratos 
vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, nao excedam ao percentual da receita corrente liquida 
projetada para os respectivos exercicios previsto no art. 28 da Lei Federal n° 11.079, de 30 de 
dezembro de 2.004.

Paragrafo linico. Para fins de atendimento ao quanto disposto neste artigo, a autoridade 
competente havera de demonstrar que:
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I - as despesas criadas ou aumentadas em decorrencia da contrata^ao de parceria 
publico-privada nao afetarao os resultados previstos nas Metas Fiscais da LDO, devendo seus 
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita 
ou pela redufao permanente de despesas;

II - as ©brigades contrafdas pelo Municipio relativas ao objeto de contrato de parceria 
publico-privada observarao aos limites e conduces de endividamento decorrentes da aplica^ao 
dos artigos 29, 30 e 32, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2.000;

III - o objeto da parceria publico-privada esta previsto no Plano Plurianual (PPA);

IV - as obriga9oes contraidas pelo Municipio no decorrer do contrato de parceria 
publico-privada sao compativeis com a Lei de Diretrizes Or^amentarias (LDO) vigente e estao 
adequadamente previstas na Lei Orfamentaria Anual (LOA).

Art. 27. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas 
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou 
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementa9ao de projetos associados, 
podendo promover a institu^ao de servidoes e as desapropria9oes, diretamente ou mediante 
outorga de poderes ao contratado.

Art. 28. Antes da celebra9ao do contrato, o parceiro privado devera constituir 
Sociedade de Proposito Especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da 
parceria, nos termos do Capitulo IV da Lei Federal n° 1 1.079, de 30 de dezembro de 2.004.

Art. 29. Os instrumentos de parceria publico-privada poderao prever mecanismos 
amigaveis de solu9ao das divergencias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos 
da legisla9ao em vigor.

§1° Na hipotese de arbitragem, serao escolhidos 3 (tres) arbitros de reconhecida 
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executive, um pelo contratado e urn de comum 
acordo, por ambas as partes.

§2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Cajamar, em cujo Foro serao ajuizadas, se 
for o caso, as a9oes necessarias para assegurar a sua realiza9ao e a execu9ao de senten9a arbitral.

Art. 30. Os projetos de parceria publico-privada serao objeto de consulta publica, com 
antecedencia minima de 30 (trinta) dias da publica9ao do edital da respectiva licita9ao, mediante 
publica9ao de aviso no Diario Oficial de Cajamar, no qual serao informadas as justificativas para 
a contrata9ao, a identifica9ao do objeto, o prazo de dura9§o do contrato e seu valor estimado, 
fixando-se prazo para fornecimento de sugestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 7 (sete) 
dias de antecedencia da data prevista para publica9ao do edital.

1
1
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Art. 31. Os orgaos e entidades do Municfpio, do Estado e da Uniao envolvidos no 
processo de licenciamento ambiental deverao priorizar a tramita^ao da documenta9ao pertinenle 
a projetos inclui'dos no Programa de Parceria Publico Privada.

Art. 32. A Administrafao Direta e Indireta regulamentara esta Lei no que couber, no 
ambito de sua competencia, observada a independencia administrativa e financeira.

Art. 33. As despesas decorrentes da execute desta Lei correrao por conta das dotages 
or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 34. Revogam-se as disposi9oes em contrario, em especial a Lei n° 1.368, de 15 de 
dezembro de 2009.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Cajamar, 29 de agosto de 2025.

J
KAUAN BERTO'DE SOUSA SANTOS 

Prefeito Municipal
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