
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 158, DE 24 DE NOVEMBRO 2025

“Institui o Programa Municipal 
de Terapia Ludica para Criangas 
com Transtorno do Espectro 
Autista (TEA), no ambito do 
Municipio de Cajamar, e da 
outras providencias.”

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa 
Municipal de Terapia Ludica para Criangas com Transtorno do Espectro Autista 
(TEA), com o objetivo de promover o desenvolvimento cognitive, motor, 
emocional e social das criangas, utilizando atividades e brincadeiras 
terapeuticas como instrumento complementar As praticas educacionais e de 
saude.

Art. 2°. O Programa tern como diretrizes:

I - Utilizar praticas ludicas e recreativas estruturadas, adaptadas As 
necessidades individuals das criangas com TEA;

II - Estimular habilidades de comunicagao, socializagao, coordenagao motora e 
autonomia;

III - Integrar profissionais da saude, educagao e assistencia social, garantindo 
atendimento multidisciplinar;

IV - Respeitar o ritmo de cada crianga, assegurando ambientes acolhedores e 
inclusivos;

V - Fortalecer vinculos familiares, incentivando a participagao dos pais ou 
responsaveis nas atividades.

Art. 3°. Para a execugao do Programa, poderao serfirmadas parcerias com:

I - Instituigdes publicas e privadas especializadas em terapia ludica, psicologia 
psicopedagogia, fonoaudiologia e outras areas afins;

II - Organizagoes da sociedade civil que atuem com pessoas com deficiencia e 
autismo;

III - Universidades e centres de pesquisa, para capacitagao de profissionais e 
avaliagao dos resultados.

Art. 4°. As atividades poderao ser realizadas em:
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

I - Centros Municipals de Educagao Infantil e escolas da rede municipal;

II - Centros de Atendimento Especializado;

III - Espagos publicos adaptados, como pragas inclusivas, centros comunitarios 
e areas de lazer;

IV - Locals indicados pela Secretaria competente.

Art. 5°. Cabera ao Poder Executive a regulamentagao desta Lei, no que 
couber.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta de 
dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 
disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 24 de Novembro de 2.025.

SILVA
LELE APRIGIO 
VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propoe a criagao do Programa Municipal de 
Terapia Ludica para Criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), 
entendendo que o brincar e um recurso terapeutico indispensavel para 
fortalecer o desenvolvimento global da crianga autista. A utilizagao de 
atividades ludicas, quando aplicadas de forma orientada, contribui 
significativamente para ampliar habilidades essenciais, como atengao, 
coordenagao, expressao emocional e compreensao social.

A terapia ludica oferece um ambiente seguro e motivador, no qual a crianga 
pode explorar, aprender e se comunicar de maneira natural. Diversos estudos e 
praticas profissionais demonstram que a ludicidade auxilia na redugao da 
ansiedade, melhora a adaptagao sensorial e favorece a construgao de vlnculos 
entre a crianga, a familia e os profissionais envolvidos.

A iniciativa dialoga com diretrizes nacionais de protegao e promogao dos 
direitos da pessoa com TEA, reforgando o dever do poder publico de garantir 
praticas inclusivas que ampliem as oportunidades de desenvolvimento e 
participagao social.

Ao instituir este programa, o Municipio de Cajamar da um passo 
significative no avango das politicas publicas voltadas a infancia e a 
inclusao, oferecendo suporte especializado as familias e fortalecendo a rede 
municipal de atengao as criangas neurodiversas. Trata-se de uma agao que 
reafirma o compromisso do municipio com o cuidado integral, a equidade e o 
respeito as particularidades de cada crianga.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 24 de Novembro de 2.025.
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03/12/2025,14:45 CMDC WebMail:: Re: Fwd: PROJETO DE LEI Terapia Liidica para Criangas com Transtomo do Especlro Aulisla (TEA),

Re: Fwd: PROJETO DE LEI Terapia Ludica para CrianQas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
De <guilherme.juridico(3)camaracajamar.sp.gov.br>

Para <protocolo.juridico@carnaracajarnar.sp.gov.br>, Leleaprigio <leleaprigio@carnaracajamar.sp.gov.br>

Data 2025-11-2511:16

A 24/11/2025 12:18, protocolo. iuridicoiikamapacaiamar.sp,gov,br escreveu:

Mensagem original

ASSUNTO:
PROIETO DE LEI Terapia Ludica para Criancas com Transtorno do 

Espectro Autista (TEA),

DATA:
2025-11-24 11:01

DE:

leleaprigloiScamaracaiamar.sp.gov.br

PARA:
Protocolo luridico cpi'otocolo.iuridico^caniaracaiainar.sp.gov.br>

bom dia Dr. Guilherme / Dr. Fernando / Dr. Bruno

Segue anexo o projeto de lei para analise previa, a fim de verificar 
se ha algum problema juridico para o municipio e receber suas 
onsideracoes. Caso precise modificar, nao ha problema, podemos 
im fazer as devidas correcoes.

desde ja agradeco a atencao.

Dionatas Almeida

Assessor

Bom dia,

Acerca do objeto da propositura, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se encontra inserida na competencia 
legislative municipal, porquanto assunto de interesse local, nos termos do artigo 30, I, da Constituicao Federal, e dos arts. 5s, caput, e 11, 
XIX, da Lei Organica do Municipio.

0 projeto com o teor apresentado nada mais e do que a instituicao de uma politica piiblica voltada a dignidade da pessoa humana, protecao e 
defesa da saude, e a protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiencia, nos termos dos artigos 1®, III, e 24, XII e XIV, da 
Constituicao Federal.

Acerca do tema, ha espaco para suplementacao da Lei Organica da Saude (Lei ns 8.080/1990)

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as 
regras referentes a deflagracao dos projetos de lei.

itudo, sem questionar a boa intencao que certamente norteia o merito da proposta legislative sob analise, cabe destacar que o artigo 5^ da 
propositura em questao incorre em inconstitucionalidade material, por violacao ao principio da separacao, independencia e harmonia entre os 
Poderes.

A Egregia Corte Paulista possui o entendimento de que o Prefeito nao precisa de autorizacao do Legislative para exercer atos de sua 
competencia exclusiva:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n0 3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja. Norma que autoriza a Prefeitura Municipal 
de Guaruja "a colocar cacambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei 
impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e estetica da cidade, ou seja, 
trata de materia que e reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executive; e ainda estabelece a criacao de despesas sem indicar os recursos 
disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5o, 25 e art. 47, II, XIV e XIX, todos da Constituicao Estadual. Lei 
autorizativa. Irrelevancia. 0 Prefeito nao precisa de autorizacao do Legislative para o exercicio de atos de sua exclusiva competencia. 
Inconstitucionalidade manifesta. Acao julgada procedente. (TJSP; ADIN n9 0173973-79.2012.8.26.0000; Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de 
Dulgamento: 08/05/2013).

Nesse contexto, nao obstante o Poder Legislative possa proper projetos de lei que tenham por finalidade instituir politicas publicas, com 
normas de carater generico e abstrato, o conteudo do artigo 5s ensejaria ingerencia na esfera de atribuicoes do Poder Executive, por ter o 
proposito de autoriza-lo a capacitar seus proprios servidores, para fins de execucao da lei.

Atenciosamente.

Guilherme Lobato de Oliveira Lima 
Procurador

(11) 4446-6148
guilherme .iuridicofcicamaracaiamar. sp.gov.br

1/1hltDs://webmail.camaracaiamar.sp.gov.br/? task=mail& safe=0& uid=246& mbox=INBOX& action=print& extwin=1

mailto:protocolo.juridico@carnaracajarnar.sp.gov.br
mailto:leleaprigio@carnaracajamar.sp.gov.br


Camara Municipafcfe Caiamar18.

Estado de Sao Paulo

PARECER N° 03/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 158, de 24 de novembro de 2025.

Assunto: Institu^ao do Programa Municipal de Terapia Ludica para Criantpas com 

Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Cajamar, e outras 

providencias.

PROJETO DE LEI. INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE 
TERAPIA LUDICA PARA CRIANQAS COM TRANSTORNO DE 
ESPECTRO AUTISTA (TEA), NO AMBITO DO MUNICIPIO DE 
CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA 
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. 
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS 
REQUISITOS FORMAIS. CONSTITUCIONALIDADE E 
LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o programa municipal de terapia 

ludica para crian^as com transtorno do espectro autista no ambito do Municipio de Cajamar 

e dar outras providencias.
A propositura e de autoria do Nobre Vereador Elison Bezerra Silva e vein 

acompanhada de justificativa, que expressa o objetivo de promover um avan90 significativo 

de politicas publicas voltadas a infancia e a inclusao, com foco no cuidado integral, equidade 

e respeito as particularidades de cada crian^a.

E o breve relato. Passa-se a apreciagao.

II - FUNDAMENTACAO

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066

e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.brwww.cmdc.sp.gov.br
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http://www.cmdc.sp.gov.br


Estado de Sao Paulo

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das propos^oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jurfdico adentrar no 

merito da proposi^ao, isto e, realizar um jui'zo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 
nos termos do artigo 30, I, da Constitu^ao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 

Organica do Municipio, sem mencionar a possibilidade do ente em questao suplementar a 

legislagao federal e estadual, no que couber, consoante o artigo 30, II, da Lei Maior.

O projeto com o teor apresentado nada mais e do que a institu^ao de uma politica 

publica voltada a dignidade da pessoa Humana, prote^ao e integrate social das pessoas 

portadoras de deficiencia, prote^o e defesa da saude, e prote^ao a infancia e a juventude, 
nos termos dos artigos 1°, III, 23, II, e 24, XII, XIV e XV, da Constitui^ao Federal.

Acerca do tema, ha espa?© para suplementaqiao da Lei Organica da Saude (Lei n°

8.080/1990).
Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a qual o Municipio faz parte, e 

construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a ser perseguido por meio de politicas 

publicas, consoante o artigo 3°, I, da Constituipao Federal.
A Lei Maior estabelece no artigo 196 que “A saude e direito de todos e dever do 

Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reduce do risco de 

doen^a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a9oes e serv^os para sua 

promo9ao, prote9ao e recupe^ao.”.

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, 
nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagra9ao dos 

projetos de lei.

Isso porque, a hipotese nao e de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive, 

haja vista nao se tratar de reserva de administra9ao e tampouco defini9oes de atribui9oes a 

orgaos do Poder Executive ou referentes a sua estrutura.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066 

www.cmdc.sp.gov.br e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.br

http://www.cmdc.sp.gov.br
mailto:juridico@camaracajamar.sp.gov.br


Camara tMunicipafcCe Caiamar
Estado de Sao Paulo

Ao que se ve, a propositura diz respeito a normas gerais e abstratas, foca em diretrizes 

e objetivos, sem adentrar no aspecto operacional proprio do Poder Executivo, em sua gestao 

administrativa propriamente dita, on tratar de regime juridico de servidores.
Quanto aos aspectos formais da presente propos^ao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, 

ementa de sen objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, men<?ao da revogagao das disposigoes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justifica9ao, com a exposi^ao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, sem 

obices de ordem formal ou material a sua regular tramita^ao.

Per se tratar de Lei Ordinaria, dependera do vote da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de votapao, para sua aprova^ao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio).

E o parecer, a superior considerate.

Cajamar, 15 de Janeiro de 2026.

Ibmul/C'4LU
GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador
OAB/SP 454.815
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Parecer N° 05/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Lei n° 158, de 24 de novembro de 2025.
Projeto de Lei n° 158/2025, de autoria do Vereador Elison Bezerra Silva, cuja ementa: 

“Institui o Programa Municipal de Terapia Ludica para Criangas com Transtorno do Espectro 

Autista (TEA), no ambito do Municipio de Cajamar, e da outras providencias.”

1-INTRODUQAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 158/2025, de autoria do 

Vereador Elison Bezerra Silva, cuja ementa: “Institui o Programa Municipal de Terapia Ludica 

para Criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Cajamar, 

e da outras providencias,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regiment© Interno desta Casa 

de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao process© legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade 

e juridicidade das proposigoes legislativas.

O projeto com o teor apresentado nada mais e do que a instituigao de uma politica 

publica voltada a dignidade da pessoa humana, protegao e integragao social das pessoas 

portadoras de deficiencia, protegao e defesa da saude, e protegao a infancia e a juventude, nos 

termos dos artigos 1°, III, 23, II, e 24, XII, XIV e XV, da Constituigao Federal.

Quanto a iniciativa para deflagrar o process© legislative atinente a materia, nao ha vicio

irojetogde lei,de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagragao do 

devendo continuar nos-tramites legais des isa.

Pagina 1/2
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Parecer N° 05/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Lei n° 158, de 24 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

158/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 09 de fevereiro de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

i /

<4^
NDRO DIAS MARTIN

fPresidetite

u

FLAVIO MARQUES ALVES 

Yrce- Presidente
ELTSON BEZERRA SILVA 

Secretario

Pagina 2/2
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AUTOGRAFO N° 2.432/2026

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte 

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APRQVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 158/2025, que “INSTITU! O PROGRAMA MUNICIPAL DE TERAPIA 

LUDICA PARA CRIANQAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), 
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA DO VEREADOR ELISON BEZERRA SILVA

Art. 1°. Fica institmdo, no ambito do Municlpio de Cajamar, o Programa 

Municipal de Terapia Ludica para Criangas com Transtorno do Espectro Autista 

(TEA), com o objetivo de promover o desenvolvimento cognitivo, motor, emocional e 

social das criangas, utilizando atividades e brincadeiras terapeuticas como 

instrumento complementar As praticas educacionais e de saude.

Art. 2°. O Programa tern como diretrizes:

Utilizar praticas ludicas e recreativas estruturadas, adaptadas As 

necessidades individual's das criangas com TEA;

II - Estimular habilidades de comunicagao, socializagao, coordenagao motora e

I

autonomia;
III - Integrar profissionais da saude, educagao e assistencia social, garantindo 

atendimento multidisciplinar;

IV - Respeitar o ritmo de cada crianga, assegurando ambientes acolhedores e

inclusivos;
V - Fortalecer vmculos familiares, incentivando a participagao dos pais ou

atividades.responsaveis nas

http://www.camaracaiamar.sp.eov.br
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Autoqrafo n° 2.432/2026 - fls. 2

Art. 3°. Para a execugao do Programa, poderao ser firmadas parcerias com:

I - Instituigdes publicas e privadas especializadas em terapia ludica, psicologia, 

psicopedagogia, fonoaudiologia e outras areas afins;

II - Organizagoes da sociedade civil que atuem com pessoas com deficiencia e

autismo;

III - Universidades e centres de pesquisa, para capacitagao de profissionais e 

avaliagao dos resultados.

Art. 4°. As atividades poderao ser realizadas em:

I - Centres Municipals de Educagao Infantil e escolas da rede municipal;

II - Centres de Atendimento Especializado;

III - Espagos publicos adaptados, como pragas inclusivas, centros comunitarios 

e areas de lazer;

indicados pela SecretariaIV Locals competente.

Art. 5°. Cabera ao Poder Executive a regulamentagao desta Lei, no que

couber.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta de 

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 

disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 25 de fevereiro de 2026.

http://www.camaracaiamar.sp.ROv.br


Estado de Sao Paulo
www.camaracaiamar.sp.eov.br

Autografo n° 2.432/2026 - fls. 3

MESA DA CAMARA

EDIVILV E
Presidonte

y

IZELDA G. CARNAUBA CINTRAALEXAKDRO DIAS MARTINS^
2° Secretario1° Secretario

ii

FLAVIO MARQUES ALVES
3° Secretario

I

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei 

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO/PERISSOLI 
Diretora do/Legislativo

http://www.camaracaiamar.sp.eov.br
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Oficio n° 047/2026 - GP

Cajamar, 25 de fevereiro de 2026.

Senhor Prefeito,

Para sangao e promulgagao, passamos &s maos de Vossa 

Excelencia, os Autografos de n° 2.431/2026 a 2.436/2026, oriundos dos 

Projetos de Leis 07/2026, 158/2025, 162/2025, 06/2026, 08/2026 e 11/2026, os 

quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 2a Sessao Ordinaria, 

realizada em 25 de fevereiro de 2026, as 10:00 hs.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de 

elevada estima e distinta consideragao.

EDIVI

Excelentissimo Senhor
KAUAN BERIO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito Municipal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP

Secretaria Municipal j

0 5 MAR m
<


