
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 012, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2026

“Dispoe sobre a instituigao de 
agoes de conscientizagao, orientagdo e 
apoio as pessoas com esquizofrenia e 
seas familiares no dmbito do 
Municipio, e da outras providencias.

Art. 1° Fica o poder Executive autorizado a instituir, no ambito do Municipio, 
a9oes de conscientizagao, orientate e apoio as pessoas com esquizofrenia, bem 
sues familiares e cuidadores.

como a

Art. 2° As a9oes de que trata esta Lei tem como objetivos:
Promover a informa9ao correta sobre a esquizofrenia, combatendo o 
preconceito e o estigma social;
Estimular o diagnostico precoce e o tratamento adequado;
Orientar familiares e cuidadores quanto aos cuidados, acompanhamento e 
inclusao social da pessoa com esquizofrenia;
Incentivar a integra9ao das politicas publicas de saude, assistencia social 
e educa9ao voltadas ao tema.

I-

II-
III-

IV-

Art. 3° Para a consecu9ao dos objetivos desta Lei, o Poder Executive podera 
adotar as medidas que entender pertinentes, observadas a conveniencia e 
oportunidade da Administra9ao Publica.

Art. 4° As a9oes previstas nesta Lei poderao ser intensificadas no mes de maio, 
em referencia ao Dia Mundial da Conscientiza9ao da Esquizofrenia, 
celebrado em 24 de maio.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que 
couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu9ao desta lei correrao por conta de 
dota9oes orqamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Plenario Ver Waldomiro-do^-Sa^t^ 13^e fevereiro de 2026.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A esquizofrenia e um transtorno mental grave e cronico que afeta milhares de 
farm'lias, impactando significativamente a qualidade de vida, apessoas e suas 

convivencia social e a autonomia dos individuos acometidos.

O desconhecimento acerca da doen9a ainda gera preconceito, exclusao social e 
dificuldades no acesso ao diagnostico e ao tratamento adequado. Nesse sentido, a 
presente propositura visa promover a conscientiza9ao da popula9ao, fortalecer a9oes 
educativas e incentivar o apoio as pessoas com esquizofrenia e sens familiares.

Trata-se de uma iniciativa de carater preventive, educative e informativo, que 
nao impoe obriga9oes diretas ao Poder Executive, mas autoriza a implementa9ao de 
politicas publicas integradas, respeitando os principios constitucionais e autonomia 
administrativa do Municipio.

Diante da relevancia social e humana do tema, conto com o apoio dos nobres 
pares para aprova9ao deste Projeto de Lei.

Plenario Ver Waldomiro dos Santos, 13 de fevereiro de 2026.
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Camara 9\4unicipaf de Cajamar
Estado de Sao Paulo

PARECER N° 48/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 12, de 13 de fevereiro de 2026

Assunto: Institui^ao de agoes de conscientiza^ao, orientapao e apoio as pessoas com 

esquizofrenia e seus familiares no ambito do Municipio de Cajamar

DIREUTO CONS T1TUCIONAL. DIREITO A SAUDE. 

POLITIC A PUBLICA. PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE 

DISPOE SOB RE A IN ST ITU ICAO DE A COES DE 

CO NSC I ENTIZA CA O, ORIENTACAO E APOIO AS PESSOAS 

COM ESQUIZOFRENIA E SEUS FAMILIARES NO AMBITO 

DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 

COMPETENCE LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTER ESSE 

LOCAL INEXISTENCE DE V/CIO DE INICETIVA. 

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMA IS 

CONST1TUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir a9oes de conscientizaqao, orienta^ao 

e apoio as pessoas com esquizofrenia e seus familiares no ambito do Municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do nobre Vereador Adriano Donizete de Oliveira e vem 

acompanhada de justificativa, nos tennos do regimento interne.

E o breve relate. Passa-se a apreciaqao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica
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1 Estado de Sao Paulo

Inicialmente, destacamos que esta manifesta^ao juridica tem como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exerci'cio de suas fun9oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obligato legal de realizar fiscaliza^ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda^oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, reeomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior fribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao eabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da propos^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exerci'cio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado e indispemdvel d administragao da justiga, sendo invioldvel 

por sens atos e manifestaedes no exercicio da profissdo, nos limiles da lei. ”

For fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda9oes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade
Pagina 2/de 5
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Camara MunicipaCde Caiamar
Estado de Sao Paulo

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao. a 

luz da Constitui^ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno. autolegisla9ao e auto-organizagao — atributos que consolidam sua 

condi^ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locals carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

"Art. I" A Republica Federativa do Brasil, formada pel a uniao indissoluvel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 

Direito e tern como fundamentos:

[■■■]

Art. 18. A organizagao polltico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigao.

[...]

Art. 29. O Municipio rezer-se-d por lei orsdnica, votada em dois turnos, com o 

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta 

Constituigdo, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

Art. SO. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

// - suplementar a lesislacdo federal e a estadual no que couber 

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fix a dos em lei
.i /[■■■]:

Pagina 3 de 51 Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constituigao Federal de 1988.
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Camara 9\4unicipaf de Caiamar
Estado de Sao Paulo

Semelhantemente, preve a Constitu^ao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislative!, administrativa e 

fmanceira se auto-organizarao por Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Constituigdo Federal e rtesta Constituigao. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formula9ao e exeempao de politicas 

piiblicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a saude, dispoe o art. 196 da Constitu^ao Federal 

que e direito de todos e clever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas 

que visem a redu^ao do risco de doen9a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 

as a^des e services para sua promo^ao, prote^ao e recupera^ao.

Ainda, preve o art. 23, inciso II, que e competencia material comum da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisteneia publica.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o 

municipio e competente para legislar sobre o tema, desde que respeitadas as normas federais e 

estaduais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o referido projeto 

constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institu^ao de 

politica publica voltada a saude nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do art. 

61 da Constitui9ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do Poder 

Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferindo diretamefite/ 

na estrutura administrativa ou na gestao do Executive. \
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Estado de Sao Paulo

Quanto aos denials aspectos formais da presente propos^ao, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, menqao da revoga9ao das disposi9oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica9ao, com a exposiqao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

For fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constituiqao Federal, o PL n.° 159/2025 atende ao ordenamento jun'dico, especialmente por, 

em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, em politica publica destinada a conscientizaqao, 

orienta9ao e apoio as pessoas com esquizofrenia, bem como a seus familiares e cuidadores.

HI-CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura. 

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros 

da Camara, em um so turno de votaqao, para sua aprovaqao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 

Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 03 de marqo de 2026. /}
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Camara OHunicipaf cfe Cajamar
Estado de Sao Paulo

Parecer N° 23/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 12, de 13 de fevereiro de 2026.

Projeto de Lei n° 12/2026, de autoria do Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja 

ementa: “Dispoe sobre a Instituigao de Agoes de Conscientizagao, Orientagao e Apoio as 

pessoas com Esquizofrenia e Seus Familiares no Ambito do Municipio, e da outras 

providencias.”

1 - INTRODUQAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 12/2026, de autoria do 

Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja ementa: “Dispoe sobre a Instituigao de Agoes de 

Conscientizagao, Orientagao e Apoio as pessoas com Esquizofrenia e Seus Familiares no 

Ambito do Municipio, e da outras providencias,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2-ANALISE

Em analise a materia em tela, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade 

e juridicidade das proposigoes legislativas. Assim, nao cabe a esta comissao adentrar no merito 

da proposigao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Quanto ao direito a saude, dispoe o art. 196 da Constituigao Federal que e direito de 

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a 

redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ap^es e 

servigos para sua promogao, protegao e recupej *;
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Parecer N° 23/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 12, de 13 de fevereiro de 2026.

Ainda, preve o art. 23, inciso II, que e competencia material comum da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assistencia publica.
Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o 

municipio e competente para legislar sobre o tema, desde que respeitadas as normas federais e 

estaduais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o referido projeto 

constitucional quanto ao aspect© formal organico.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa, devendo continuar nos 

tramites legais.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

12/2026, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 06 de margo de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
a

OTTfASrtWAFWNSALEX’:
Presidente

7

ft bezerra Silva

i

FLAVIO MARQUES ALVES 

^Vise- Presidente Secretario
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