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a situagao de

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes 
Publico Municipal na analise de contratagoes 
de eventos artisticos e culturais.

a serem observadas pelo Poder 
apoios, patrocinios ou realizagao

Art. 2° Na avaliagao de contratagoes artisticas ^ 
Poder Executivo podera considerar, entre outros aspectos:e eventos culturais, o

a adequagao do conteudo artistico aos principios da diqnidade da 
pessoa ,
m - • , , humana;

, .a ausencia de conteudos que incentivem a violencia, o crime ou 
praticas ...
m ■, , „ ilicitas;Ml - o respeito as mulheres, as pessoas LGBTQIA+, a populagao negra
e a todos os grupos sociais, evitando conteudos que possam qerar 
constrangimento, discriminagao ou preconceito;
iv o impacto social e educative do evento, especialmente quando 
voltado
V- 
paz.

publicoao„ „ infantojuvenil;
a promogao de valores de respeito, convivencia social e cultura de

^ + Art:.30 0 Poder Executivo podera, sempre que entender pertinente 
adotar entenos tecmcos e onentagoes internas para aplicagao das diretrizes 
previstas nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei tern carater orientativo, . „ . nao gerando obrigagao de
contratagao, veto automatico ou restrigao a liberdade de expressao artistica 
servmdo como instrumento de apoio a tomada de decisao administrativa.

2Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber.

Art 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
de dotagoes orgamentariaTprophas, suplementadas se necessario.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tern come objetivo estabelecer diretrizes orientativas 
para a utilizagao de recursos publicos em contratagoes artisticas e eventos 
culturais no municipio de Cajamar, promovendo uma gestao mais consciente e 
alinhada aos valores sociais.

A proposta nao impoe obrigagoes ao Poder Executivo, tampouco restringe a 
liberdade de expressao artistica, direito constitucionalmente garantido 
busca oferecer parametros que possam auxiliar a Administragao Publica 
tomada de decisoes, especialmente em eventos que contam com participagao 
ou financiamento publico.

Considerando o alcance social das manifestagoes culturais, especialmente 
entre jovens, e relevante que o Poder Publico tenha como referencia a 
promogao de conteudos que valorizem o respeito, a convivencia harmonica e a 
dignidade humana, evitando, sempre que possivel, o incentive a violencia ou a 
disseminagao de conteudos discriminatorios.

Dessa forma, a iniciativa visa contribuir para o aprimoramento das politicas 
culturais do municipio, de maneira equilibrada, respeitando a liberdade artistica 
e, ao mesmo tempo, incentivando boas praticas na aplicagao dos recursos 
publicos
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PARECERN0 122/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 62 de 24 de abril de 2026.

Assunto: Dispoe sobre diretrizes a serein observadas pelo Poder Publico Municipal na 

analise de contrataQoes, apoios, patrocinios on realiza^ao de eventos artisticos e culturais.

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE DIRETRIZES A SEREM 
OBSERVADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA 
ANALISE DE CONTRATACOES. APOIOS, PATROCINIOS OU 
REALIZA£AO DE EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS. 
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE 
LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 
ATENDIMENTO 
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROPOSITURA DE 
CARATER ORIENTATIVO QUE, NAO OBSTANTE, INTRODUZ 
CRITERIOS VALORATIVOS AMPLOS E INDETERMINADOS, 
APTOS A ENSEJAR RESTRICOES INDIRETAS A LIBERDADE DE 
EXPRESSAO ARTISTIC A E EFEITO INIBIDOR INCOMPATIVEL 
COM A VEDACAO A CENSURA PREVIA. POSSIVEL VIOLACAO 
AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INCONGRUENCIA 
ENTRE O TEOR DA EMENTA E O CONTEUDO NORM ATI VO 
DOS DISPOSITIVOS.

AOS REQUISITOS FORMAIS.

1 - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dispor sobre diretrizes a serem observadas 

pelo Poder Publico Municipal na analise de contratapoes, apoios, patrocinios on realiza^ao 

de eventos artisticos e culturais.

A propositura e de autoria do Nobre Vereador Reinaldo Santos e vem acompanhada 

dejustificativa, que expressa o objetivo de estabelecer diretrizes orientativas para a utiiiza^ao 

de recursos publicos em contratacoes artisticas e eventos culturais no municipio de Cajamar, 

com o proposito de promover uma gestao mais consciente e alinhada aos valores sociais.
E o breve relato. Passa-se a aprecia^ao.

II - FUNDAMENTACAO

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066 

www.cmdc.sp.gov.br e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.br

http://www.cmdc.sp.gov.br
mailto:juridico@camaracajamar.sp.gov.br


C.dmara cMunicipaf cfe Caiamar
Estado de Sao Paulo

De im'cio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade ejuridicidade das proposiqoes legislativas, a caracterizar uma 

avaliaqao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jurfdico adentrar no 

merito da proposiqao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

nos termos do artigo 30, I, da Constituigao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 

Organica do Municlpio, com a suplementagao da legislagao federal e estadual, no que couber, 
consoante o artigo 30, II, da Lei Maior.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, nao ha 

vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagragao dos projetos de
lei.

Isso porque, a hipotese nao se insere no rol de materias de iniciativa privativa do 

Chefe do Poder Executivo, haja vista nao se tratar de diregao superior da Administragao 

Publica, reserva de administragao e tampouco definigoes de atribuigoes a orgaos do Poder 
Executivo ou referentes a sua estrutura.

Ao que se ve, a propositura veicula normas gerais e abstratas, de carater programatico, 

limitando-se a fixagao de diretrizes e objetivos, sem impor obrigagoes administrativas 

especificas ao Poder Executivo, nem interferir em sua organizagao interna ou estrutura 

administrativa.

No que se refere ao aspecto orgamentario, observa-se que a proposigao nao cria 

despesa publica obrigatoria de execugao imediata, limitando-se a instituigao de diretrizes de 

carater programatico.

Quanto aos aspectos formais da presente proposigao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, 

ementa de sen objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, mengao da revogagao das disposigoes em contrario (quando for o caso), e
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assinatura do autor e justificagao, com a exposigao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a adogao da medida proposta.

Contudo, sem questionar a boa intengao que certamente norteia o merito da proposta 

legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar, pois embora revestida de carater 

orientativo, a proposigao introduz criterios valorativos amplos e indeterminados para a 

analise de contratagoes artisticas, os quais podem, na pratica, ensejar restrigoes indiretas a 

liberdade de expressao artistica, em afronta aos arts. 5°, IX, e 220, caput, da Constituigao 

Federal.

A utilizagao de criterios abertos e valorativos, como ‘adequagao a dignidade da 

pessoa Humana’ ou ‘promogao de valores de respeito, convivencia social e cultura de paz’, 
sem parametros objetivos de aferigao, transfere a Administragao Publica urn elevado grau de 

discricionariedade, com potencial de gerar exclusao de manifestagoes culturais com base em 

juizos subjetivos. Tal cenario poderia ensejar efeito inibidor incompativel com a vedagao 

constitucional a censura previa.

Ademais, ao condicionar a atuagao administrativa a juizos subjetivos sobre conteudo 

artistico, a proposta pode comprometer o principio da impessoalidade (art. 37, caput), abrindo 

margem para decisoes pautadas em preferencias ideologicas ou morais, em detrimento de 

criterios tecnicos e objetivos.

Nesse contexto, ainda que formalmente nao estabelega proibigoes, a medida possui 

potencial de configurar mecanismo indireto de censura, o que revela sua incompatibilidade 

com a ordem constitucional.

A previsao contida no art. 3°, ao permitir que o Poder Executive estabelega criterios 

tecnicos e orientagoes internas para aplicagao das diretrizes, nao afasta os vicios apontados, 
mas, ao contrario, evidencia a baixa densidade normativa da proposigao, transferindo a esfera 

administrativa a defmigao de parametros essenciais, o que amplia o grau de 

discricionariedade e potencializa o risco de restrigoes indiretas a liberdade de expressao 

artistica.
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Alem disso. e possivel depreender a incongruencia entre a ementa da proposigao. que 

indica a institui9ao de proibiQao quanto ao uso de recursos publicos, e o conteudo normativo 

dos dispositivos, que se limitam a estabelecer diretrizes de carater meramente orientativo, 

sem imposi^ao de vedaQao ou obriga^ao concreta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e inconstitucional, o que 

nao atende a todos os requisites constitucionais e legais.

Opina-se, portanto, pela devolugao ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do 

Regimento Interne da Camara.

E o parecer, a superior considerate.
Cajamar, 5 de maio de 2026.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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PARECER N° 77/2026

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 62/2026

Autoria: Autoria do Vereador Reinaldo Santos.

Ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBIQAO DO USO DE RECURSOS PUBLICOS PARA 

CONTRATAQAO DE ARTISTAS EM QUE SUAS MUSICAS INCENTIVEM A 

VIOLENCIA OU EXPONHAM AS MULHERES, OS HOMOSSEXUAIS E OS AFRO 

DESCENTES A SITUAQAO DE CONSTRANGIMENTO.”

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece 

diretrizes a serem observadas pelo Poder Publico Municipal na analise de contratapoes, 

apoios, patrocmios ou realizapao de eventos artfsticos e culturais, com base em 

criterios relacionados a dignidade da pessoa humana, a vedapao de incentive a 

violencia e ao respeito a grupos sociais vuineraveis.

A proposta tem carater orientativo, buscando servir como parametro para 

a Administrapao Publica na utilizapao de recursos publicos em contrataco^sjariipticas e 

culturais. c

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAQAO

Compete a esta Comissao a analise dos aspectos de constitucionalidade 

legalidade e juridicidade da materia.

No que se refere a iniciativa legislative, nao se verifica vicio formal, uma 

vez que a proposigao trata de diretrizes gerais de politica publica cultural no ambito do 

interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituigao Federal, sem invadir 

competencia privativa do Poder Executive.

Sob o aspecto material, a proposta deve ser analisada a luz dos principios 

constitucionais da Administragao Publica, especialmente legalidade, moralidade, 

impessoalidade e eficiencia, previstos no art. 37 da Constituigao Federal, bem como da 

protegao a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica.

A iniciativa possui natureza orientativa, nao estabelecendo proibigao direta 

ou automatica de contratagao de artistas, nem impedindo a realizagao de eventos 

culturais, limitando-se a fixagao de criterios gerais de avaliagao administrative no uso de 

recursos publicos.

Todavia, observa-se que a redagao da proposigao utilize conceitos amplos 

e abertos, como “adequagao aos principios da dignidade da pessoa humana” e 

“promogao de valores sociais”, sem definigao objetiva de parametros de aplicacao. o 

que pode resultar em elevada margem de discricionariedade administrativa.
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Tal circunstancia exige cautela interpretativa, a fim de que a aplicagao da 

norma nao se desvie para decisoes subjetivas ou desproporcionais, devendo sempre 

ser preservada a liberdade de expressao artistica, assegurada constitucionalmente, 

sem qualquer forma de censura previa.

Tambem deve ser observada a necessidade de compatibilizagao da 

norma com o principio da impessoalidade, de modo a evitar interpretagoes que possam 

conduzir a adogao de criterios subjetivos ou ideologicos na selegao de conteudos 

artisticos a serem contratados ou apoiados pelo Poder Publico.

No que se refere a tecnica legislativa, verifica-se incongruencia entre a 

ementa, que sugere a ideia de proibigao de uso de recursos publicos, e o conteudo 

normative, que efetivamente estabelece apenas diretrizes orientativas, sem imposigao 

de vedagao ou restrigao concreta.

Sob o prisma da juridicidade, a materia apresenta compatibilidade formal 

com o ordenamento juridico, embora demande cauteia interpretativa auanlg 

aplicagao pratica, em razao da amplitude dos conceitos utilizados.

ua
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Comissao de Justiga e Redagao pela 

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 062/2026, por afrontar principios 

constitucionais relacionados a liberdade de expressao artfstica, vedagao a censura 

previa e impessoalidade, alem de apresentar incongruencia entre a ementa e o 

conteudo normative.

Assim, a materia nao se encontra apta a apreciagao do Egregio Plenario.

E o parecer.

Cajamar, 06 de Maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAgAO

/i
^LEXANDRO DIAS MARTINS

/ 'Presidents

FLAVIO MARQUES ALVES
Vice-Presidente

ELISON BEZERRA SILVA
Secretario
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