
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 163, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2025

Ementa: Dispoe sobre a concessao de isengao tarifaria no 
sistema de transporte coletivo publico do Municlpio de 
Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia maligna 

(cancer) em tratamento, e da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR APROVA:

Art. 1° Fica assegurada a isengao integral do pagamento de tarifa no sistema de 

transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Cajamar aos pacientes 

portadores de neoplasia maligna (cancer) que estejam em 

ambulatorial ou hospitalar.

Paragrafo unico. O beneficio previsto no caput deste artigo estende-se a 01 (um) 
acompanhante por paciente, quando a presenga deste for indispensavel e devidamente 

atestada por laudo medico.

Art. 2° Para fazer jus ao beneficio, o interessado devera comprovar:

tratamento medico.

I - Residencia fixa no Municlpio de Cajamar;

II - Diagnostico de neoplasia maligna, mediante laudo medico atualizado emitido por 

profissional habilitado do Sistema Unico de Saude (SUS) ou da rede privada 

conveniada;

III - Comprovagao de que se encontra em tratamento ativo (quimioterapia, radioterapia, 
consultas de controle ou exames periodicos relacionados a doenga);

IV - Renda familiar mensal per capita nao superior a 02 (dois) salarios-minimos 

vigentes.

Art. 3° A isengao sera concedida mediante cadastramento previo junto ao orgao 
municipal competente ou a empresa concessionaria do service de transporte publico, 
que emitira um cartao de identifica^ao especifico ou habilitara o cartao de transporte 

existente para a gratuidade.
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§ 2° O cartao de gratuidade 6 de uso pessoal e intransferivel, devendo ser apresentado 

juntamente com documento de identidade oficial com foto sempre que sohcitado.

Art. 4° O uso indevido do beneficio sujeitara o infrator a:

I - Suspensao do beneficio por 180 (cento e oitenta) dias;

II - Cancelamento definitivo do beneficio em caso de reincidencia;

III - Ressarcimento aos cofres publicos ou a concessionaria dos valores correspondentes 

as tarifas nao pagas, sem prejulzo das sangoes penais cabiveis por falsrdade ideologica

ou documental.

decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagoesArt. 5° As despesas 
orgament&rias prdprias, suplementadas se necess^rio.

publicagao, revogadas as disposi^oes em
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de 

contrario.

sua

Cajamar - SP, 30 delm to de 2025

Manoel Perema'F

Vereador
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JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei, tem por objetivo garantir o acesso ao tratamento de saude e 

assegurar a dignidade das pessoas acometidas por neoplasia maligna (cancer) 
municipio de Cajamar.

E de conhecimento publico que o tratamento oncologico e agressivo, debilitante 
muitas vezes, longo.

Alem do desgaste fisico e emocional, a doen?a impoe um severe impacto financeiro as 
familias.

Muitos pacientes necessitam se deslocar frequentemente para hospitais, cllnicas e 
laboratories, seja dentro do proprio municipio ou para acessar terminais de integrate 
para outras cidades.

O custo do transporte nao pode 

especialmente para as familias de baixa renda.

A Constituigao Federal, em seus artigos 6° e 196, consagra a saude como direito de 
todos e dever do Estado.

Facilitar o deslocamento do paciente e parte integrante desse dever, garantindo a 

adesao ao tratamento e aumentando as chances de cura.

Ademais, a inclusao do direito ao acompanhante e medida de humanidade e seguranga, 
visto que os efeitos colaterais das terapias (como quimioterapia e radioterapia) 
frequentemente impedem que o paciente se desloque sozinho com seguranga.

Diante da relevancia social e humanitaria da materia, conto com o apoio dos nobres 
pares para a aprovagao deste projeto.

Cajamar - SP, 30

Manoel Perelr^
Vereador

no
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uma barreira para o acesso a vida e a saude.ser

d€ ni m^ro de 2025
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equalise do juridico para protocolo.

Estado de Sao Paulo

Atenciosamente,

Renata Di Niro

------- Mensagem original---------

Assunto:Re: Fwd: Re: projetos de lei. 

Data: 05/12/2025 10:56

De: samuel.iuridico(a)camaracaiamar.sp.gov.br

Para: Renata Di Niro <gabinetepresidencia@camaracaiamar.sp.gov.br>. Protocolo Juridico 
<protocolo.iuridico(Q)camaraca iamar.sp.gov. br>

Em 05/12/2025 10:09, Renata Di Niro escreveu:

Bom dia Samuel, Porgentileza verificar. Atenciosamente, Renata Di Niro Mensagem original 
ASSUNTO: Fwd: Re: projetos de lei. DATA: 05/12/2025 09:57 DE: cmdc cmdc 
<cmdc@terra.com.br> PARA:" gabinetepresidencia@camaracajamar.sp.gov.br" 
<gabinetepresidencia@camaracajamar.sp.gov.br>

Prezados, bom dia!

Inicialmente destaco que e atribuigao expressa da Procuradoria Jundica manifestar-se quanto 
aos aspectos de constitucionalidade de projetos de lei, sempre que assim provocada, nos 
termos do inciso VI do art. 28 da Resolugao n.2 244/2022. Sendo assim, a alegagao de que "nao 
cabe em analise jundica adentrar quanto a constitucionalidade ou nao de projeto de lei" nao 
precede.

Quanto a propositura que dispoe sobre a concessao de isengao tarifaria no sistema de 
transporte coletivo publico do Municipio de Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia 
maligna (cancer) em tratamento, e da outras providencias, em reanalise a luz da Agao Direta 
de Inconstitucionalidade 7215/RO, julgada pelo STF, entendo que o projeto 
e CONSTITUCIONAL, podendo ser formatado e protocolado pelo autor, para regular tramite 
nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Samuel Sabino Cavalcante Junior 
Procurador

(11) 4446-6148-Ramal 109 
protocolo.iuridico@camaracaiamar.sp.gov.br
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PARECER N° 58/2026

Ref.: projeto de lei n° 163, de 30 de novembro de 2025.

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei ordinaria que "Dispoe sabre 
a concessao de i sen quo tar if aria no si stem a de transports coletivo publico do Municipio de 
Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia maligna (cancer) em tratamento, e da outras 
providencias ”.

A propositura e de autoria do nobre vereador e vein acompanhada de
justificativa.

E o relatorio. A analise jun'dica e a conclusao.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposiipoes legislativas, a 
caracterizar uma avaliagao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jundico adentrar no merito da proposi9ao, isto e, realizar um jui'zo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.

Nessa esteira, o projeto em epigrafe e formalmente constitucional e legal 
quanto a competencia legislativa. Os Municipios detem competencia para legislarem sobre 
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF e art. 9° da Lei Organica do 
Municipio. O objeto disposto no projeto se adequa a esse conceito.

Entretanto, com rela^ao a iniciativa de leis, projeto e formalmente 
inconstitucional e ilegal. O objeto esta previsto entre os assuntos de iniciativa reservada ao 
Chefe do Poder Executive, no art. 24, § 2°, e no art. 47, II, XIV, XIX, da Const!tui^ao do 
Estado de Sao Paulo, em simetria ao art. 61 da Constitui^ao Federal, e reproduzidos no art. 
61 e no art. 86, XI e XXX, da LOM.

Segundo o art. 24, § 2°, da Constitute do Estado:

Artigo 24 (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a 
iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - cria<;ao e extimjao de cargos, funsdes ou empregos publicos na administra9ao 
direta e autarquica, bem como a fixai^ao da respectiva remunera^ao;
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2 - cria^ao e extin^ao das Secretarias de Estado e orgaos da administra^ao 
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organiza^ao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do 
Estado, observadas as normas gerais da Uniao;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promo9oes, estabilidade, 
remunera^ao, reforma e transferencia para inatividade, bem como fixa^ao ou 
altera^ao do efetivo da Policia Militar;
6 - cria9ao, alteraijao ou supressao de cartorios notariais e de registros publicos. 
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, alem de outras atribui^oes 
previstas nesta Constitui^ao: (...)
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire^ao superior da 
administra^ao estadual; (...)
XIV - praticar os demais atos de administra^ao, nos limites da competencia 
do Executive; (...)
XIX - dispor. mediante decreto, sobre:
a) organizagao e funcionamento da administrate estadual, quando nao implicar 
aumento de despesa, nem cria^ao ou extinto de orgaos publicos;(...)

E ainda, a constituigao estadual, em consonancia com a constituigao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o principle da separagao de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia,, entre os poderes no exerefeio de suas 
fungoes.

O projeto de lei em questao viola os referidos dispositivos legais ao passo em 
que intervem em contrato firmado pela Administragao Publica municipal. Isso vai de 
encontro com o princi'pio da separagao dos poderes e reserva de iniciativa de lei. Logo, ha
inconstitucionalidade formal por vi'cio de iniciativa, nos termos dos art. 2°, art. 24, § 2°, 
2, e art. 47, II e XIV, da CE.

Ao adentrar na gestao administrativa, o projeto de lei em analise se afastou da 
tese firmada em regime de repercussao geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, 
tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora 
crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao 
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 
II,"a", "c" e "e", da Constituigao Federal).

For fim, quanto aos aspectos formais estabelecidos no Regimento, tal analise 
fica prejudicada em face da inconstitucionalidade insanavel.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, por apresentar vi'cio de iniciativa e separa^ao dos poderes, 
opinamos pela inconstitucionalidade formal e ilegalidade do projeto de lei em destaque.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, da 
Resoluqao n. 213 de 14 de dezembro de 2006 (Regimento Interno da Camara).

E o parecer, s.m.j. 

Cajainar, 05 de marqo de 2026.

/L~

FERNANDO HENRIQUE fvlARTINS 
Procurador da Camara 
OAB/SP n. 437.085
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