Cimara Mancgpal de Cagemar

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 163, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2025

Ementa: Dispde sobre a concessdo de isencdo tarifaria no
sistema de transporte coletivo publico do Municipio de
Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia maligna
(cancer) em tratamento, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR APROVA:

Art. 1° Fica assegurada a isencao integral do pagamento de tarifa no sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Cajamar aos pacientes
portadores de neoplasia maligna (cancer) que estejam em tratamento médico,
ambulatorial ou hospitalar.

Paragrafo tnico. O beneficio previsto no caput deste artigo estende-se a 01 (um)
acompanhante por paciente, quando a presenca deste for indispensavel e devidamente
atestada por laudo médico.

Art. 2° Para fazer jus ao beneficio, o interessado devera comprovar:
I - Residéncia fixa no Municipio de Cajamar;

II - Diagnostico de neoplasia maligna, mediante laudo médico atualizado emitido por
profissional habilitado do Sistema Unico de Satde (SUS) ou da rede privada
conveniada;

III - Comprovagcdo de que se encontra em tratamento ativo (quimioterapia, radioterapia,
consultas de controle ou exames periodicos relacionados a doenga);

IV - Renda familiar mensal per capita ndo superior a 02 (dois) salarios-minimos
vigentes.

Art. 3° A isencdo sera concedida mediante cadastramento prévio junto ao Orgao
municipal competente ou a empresa concessiondria do servigo de transporte publico,
que emitird um cartdo de identificacdo especifico ou habilitara o cartao de transporte
existente para a gratuidade.
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sucessivamente mediante apresentacao de novo atestado médico que comprove a

continuidade do tratamento.

§ 2° O cartdo de gratuidade é de uso pessoal e intransferivel, devendo ser apresentado
juntamente com documento de identidade oficial com foto sempre que solicitado.

Art. 4° O uso indevido do beneficio sujeitara o infrator a:
I - Suspenséo do beneficio por 180 (cento e oitenta) dias;
II - Cancelamento definitivo do beneficio em caso de reincidéncia;

III - Ressarcimento aos cofres publicos ou a concessionaria dos valores correspondentes
As tarifas ndo pagas, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis por falsidade ideologica
ou documental.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.

embro de 2025

Cajamar - SP, 30 c}e ng

Vereador

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000

TEL: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 |/ 4446-6066

www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc@terra.com.br


http://www.camaracajamar.sp.gov.br
mailto:cmdc@terra.com.br

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, tem por objetivo garantir o acesso ao tratamento de satde e
assegurar a dignidade das pessoas acometidas por neoplasia maligna (cancer) no
municipio de Cajamar.

P

E de conhecimento publico que o tratamento oncolégico é agressivo, debilitante e,
muitas vezes, longo.

Além do desgaste fisico e emocional, a doenca impde um severo impacto financeiro as
familias.

Muitos pacientes necessitam se deslocar frequentemente para hospitais, clinicas e
laboratoérios, seja dentro do proprio municipio ou para acessar terminais de integragao
para outras cidades.

O custo do transporte ndo pode ser uma barreira para o acesso a vida e a saude,
especialmente para as familias de baixa renda.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 196, consagra a satide como direito de
todos e dever do Estado.

2

Facilitar o deslocamento do paciente é parte integrante desse dever, garantindo a
adesdo ao tratamento e aumentando as chances de cura.

Ademais, a inclusdo do direito ao acompanhante é medida de humanidade e seguranca,
visto que os efeitos colaterais das terapias (como quimioterapia e radioterapia)
frequentemente impedem que o paciente se desloque sozinho com seguranca.

Diante da relevancia social e humanitaria da matéria, conto com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao deste projeto.

Cajamar - SP, 30 A n ro de 2025

Manoel Pere
Vereador
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Atenciosamente,

Renata Di Niro

Assunto:Re: Fwd: Re: projetos de lei.
Data: 05/12/2025 10:56

De: samuel.juridico@camaracajamar.sp.gov.br

Para: Renata Di Niro <gabinetepresidencia@camaracaiamar.sp.gov.br>, Protocolo Juridico
<protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br>

Em 05/12/2025 10:09, Renata Di Niro escreveu:

Bom dia Samuel, Por gentileza verificar. Atenciosamente, Renata Di Niro Mensagem original
ASSUNTO: Fwd: Re: projetos de lei. DATA: 05/12/2025 09:57 DE: cmdc cmdc
<cmdc@terra.com.br> PARA: " gabinetepresidencia@camaracajamar.sp.gov.br "
<gabinetepresidencia@camaracajamar.sp.gov.br>

Prezados, bom dia!

Inicialmente destaco que é atribuicdo expressa da Procuradoria Juridica manifestar-se quanto
aos aspectos de constitucionalidade de projetos de lei, sempre que assim provocada, nos
termos do inciso VI do art. 28 da Resolugdo ' n.2 244/2022. Sendo assim, a alegagdo de que "ndo
cabe em andlise juridica adentrar quanto a constitucionalidade ou n3o de projeto de lei" ndo
procede.

Quanto a propositura que dispde sobre a concessdo de isengo tarifiria no sistema de
transporte coletivo publico do Municipio de Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia
maligna (cdncer) em tratamento, e da outras providéncias, em reandlise a luz da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 7215/RO0, julgada pelo STF, entendo que o projeto

€ CONSTITUCIONAL, podendo ser formatado e protocolado pelo autor, para regular tramite
nesta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Samuel Sabino Cavalcante Junior
Procurador

(11) 4446-6148 - Ramal 109
protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

PARECER N° 58/2026

Ref.: projeto de lei n° 163, de 30 de novembro de 2025.

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei ordinaria que “Dispdoe sobre
a concessdo de isengdo tarifaria no sistema de transporte coletivo publico do Municipio de
Cajamar as pessoas acometidas por neoplasia maligna (cdancer) em tratamento, e da outras

providéncias” .

A propositura ¢ de autoria do nobre vereador e vem acompanhada de
justificativa.

E o relatdrio. A analise juridica e a conclusdo.

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢cdes legislativas, a
caracterizar uma avaliag@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposicao, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, o projeto em epigrafe ¢ formalmente constitucional e legal
quanto a competéncia legislativa. Os Municipios detém competéncia para legislarem sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF e art. 9° da Lei Organica do
Municipio. O objeto disposto no projeto se adequa a esse conceito.

Entretanto, com relagdo a iniciativa de leis, projeto ¢ formalmente
inconstitucional e ilegal. O objeto esta previsto entre os assuntos de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, no art. 24, § 2°, e no art. 47, 11, X1V, XIX, da Constitui¢cdo do
Estado de Sao Paulo, em simetria ao art. 61 da Constituicdo Federal, e reproduzidos no art.
61 e no art. 86, XI e XXX, da LOM.

Segundo o art. 24, § 2°, da Constitui¢do do Estado:

Artigo 24 (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| - criagdo e exting@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragio;
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

2 — criaciio e extin¢do das Secretarias de Estado e o6rgiios da administracao
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixa¢do ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagiio, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des
previstas nesta Constituigdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢iio superior da
administracio estadual; (...)

X1V - praticar os demais atos de administracio, nos limites da competéncia
do Executivo; (...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos;(...)

E ainda, a constitui¢do estadual, em consonancia com a constitui¢ao federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagdo de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
funcdes.

O projeto de lei em questdo viola os referidos dispositivos legais ao passo em
que intervém em contrato firmado pela Administragdo Publica municipal. Isso vai de
encontro com o principio da separagdo dos poderes e reserva de iniciativa de lei. Logo, ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, nos termos dos art. 2°, art. 24, § 2°,
2,eart. 47,11 e XIV, da CE.

Ao adentrar na gestdo administrativa, o projeto de lei em anélise se afastou da
tese firmada em regime de repercussdo geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF,
tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néio trata da sua estrutura ou da atribuigio

de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Por fim, quanto aos aspectos formais estabelecidos no Regimento, tal analise
fica prejudicada em face da inconstitucionalidade insanéavel.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, por apresentar vicio de iniciativa e separagdo dos poderes,
opinamos pela inconstitucionalidade formal e ilegalidade do projeto de lei em destaque.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, da
Resolugdo n. 213 de 14 de dezembro de 2006 (Regimento Interno da Camara).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 05 de marg:o de 2026.
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FERNANDO HENRIQUE ARTINS
Procurador da Camara
OAB/SP n. 437.085
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