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“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE 
SANDBOX REGULATORIO DE INOVAQAO E 
TECNOLOGIA NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, 
ESTABELECE CRITERIOS PARA O TESTE DE 
SOLUgOES INOVADORAS EM AMBIENTES 
URBANOS CONTROLADOS, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS.”
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Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o Programa 
Municipal de Sandbox Regulatorio de Inovagao e Tecnologia, com o objetivo de 
fomentar o desenvolvimento, a testagem e a validagao de solugoes inovadoras 
aplicaveis ao espago urbano, aos servigos publicos, a sustentabilidade, a 
mobilidade, a inclusao digital e a transformagao social.

§ 1° A implantagao e execugao deste Programa nao implicarao criagao 
de novas despesas obrigatorias ao Municipio, devendo ser realizadas 
preferencialmente mediante parcerias, convenios, termos de cooperagao e 
utilizagao de recursos humanos e materiais ja existentes.

§ 2° A participagao no Programa sera voluntaria e temporaria, devendo 
respeitar as normas de seguranga, privacidade e protegao de dados vigentes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Sandbox regulatorio: ambiente controlado e supervisionado pelo 
Poder Publico Municipal, destinado a experimentagao de solugoes inovadoras 
em carater temporario, limitado e seguro;

II - Testes urbanos: agoes praticas e monitoradas voltadas a validagao 
de novas tecnologias, produtos, servigos ou processes que utilizem ou 
interfiram em espagos publicos ou servigos municipais;

III - Zonas de Inovagao: areas definidas pelo Poder Executive como 
aptas a experimentagao e avaliagao de solugoes inovadoras.

Art. 3° Poderao apresentar propostas de participagao no Programa:

orgaos e entidades da Administragao Publica Municipal;
pesquisa; 

de empresas;
deinstituigdesII eensmo

empresas, startups e consorcios 
IV — organizagdes da sociedade civil devidamente constituidas.
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Art. 4° A autorizagao para realizagao dos testes urbanos observara os 
seguintes requisitos:

I - requerimento a autoridade municipal competente, com descrigao 
detalhada do projeto, objetivos, responsaveis tecnicos e cronograma;

II - piano de mitigagao de riscos e impacto no espago publico;
III - parecer dos orgaos municipals competentes quando envolver mobilidade, 
meio ambiente, infraestrutura ou seguranga publica;

IV - conformidade com a Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n° 
13.709/2018), quando aplicavel.

Art. 5° A autorizagao sera concedida por prazo determinado, podendo 
ser renovada mediante justificativa tecnica e avaliagao dos resultados obtidos.

Art. 6° Ao termino do periodo de testes, o responsavel pelo projeto 
devera apresentar relatorio final contendo os resultados alcangados, riscos 
identificados, aprendizados obtidos e recomendagoes para eventual ampliagao 
da iniciativa.

Paragrafo unico. Os relatorios e resultados deverao ser publicados no 
Portal da Transparencia do Municipio de Cajamar.

Art. 7° Cabera ao Poder Executive a regulamentagao desta Lei, no que
couber.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 
disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 14 de Novembro de 2.025.

ELISON BEZERRA SILVA 
LELE APRIGIO 
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade estimular a inovagao e a 
tecnologia no municipio de Cajamar, criando um ambiente seguro e controiado 
para testagem de novas solugoes em areas como mobilidade, sustentabilidade, 
inclusao social, eficiencia de servigos publicos e transformagao digital.

Modelos semelhantes ja estao sendo implementados em cidades como 
Limeira, Sao Paulo e Curitiba, com resultados expressivos no desenvolvimento 
tecnologico local.

O “Cajamar Sandbox” permite que startups universidades e
organizagoes da sociedade civil possam testar projetos em parceria com o 
poder publico, sem onus financeiro para o Municipio, utilizando recursos e 
estruturas ja existentes.

Trata-se de um projeto autorizativo, que respeita o principio da 
separagao dos poderes e nao cria despesas obrigatorias, permitindo que o 
Executive regulamente e implemente o programa conforme disponibilidade 
orgamentaria.

Por se tratar de uma iniciativa de fomento a inovagao, desburocratizagao 
e incentive ao empreendedorismo tecnologico, o presente projeto merece a 
atengao e o apoio dos nobres colegas vereadores.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 14 de Novembro de 2.025.
\

wELISOWBEZERRA SILVA 
LELE APRIGIO 
VEREADOR
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PARECER N° 315/2025

Ref.: Projeto de Lei n.° 154, de 14 de novembro de 2025

Assunto: Institui o Programa Municipal de Sandbox Regulatorio de Inova^ao e Tecnologia no 

Municipio de Cajamar, estabelece criterios para o teste de solui^des inovadoras em ambientes 

urbanos controlados, e da outras providencias

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO QUE INSTITUI O 

PROGRAMA MUNICIPAL DE SANDBOX REGULATORIO 

DE INOVACAO E TECNOLOGIA NO MUNICIPIO DE 

CAJAMAR, ESTABELECE CRITERIOS PARA O TESTE DE 

SOLUCOES INOVADORAS EM AMBIENTES URBANOS 

CONTROLADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS. 

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de analise jun'dica referente ao Projeto de Lei n° 154/2025, de iniciativa do 

Vereador ELISON BEZERRA SILVA, que visa, em sintese, instituir o Programa Municipal 

de Sandbox Regulatorio de Inova9ao e Tecnologia no Municipio de Cajamar, estabelece
/

criterios para o teste de solu^oes inovadoras em ambientes urbanos controlados. /

Segundo a justificativa do autor da proposta, que acompanha a propositura/o ppesente 

Projeto de Lei tern como finalidade estimular a inova9ao e a tecnologia no mmcinio de 
’auma 1 de 3
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Cajamar, criando um ambiente seguro e controlado para testagem de novas solutes em areas 

como mobilidade, sustentabilidade, inclusao social, eficiencia de services publicos e 

transformayao digital.”.

E o breve relatorio. Passa-se a analise estritamente juridica.

II - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposigao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Nessa esteira, o projeto em epigrafe e formalmente constitucional e legal quanto a 

competencia legislativa. Os Municipios detem competencia para legislarem sobre assuntos de 

interesse local, nos termos do art. 30,1, da CF e art. 9°, X, da Lei Organica do Municipio.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em plena conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institui^ao 

de Programa Municipal de Sandbox Regulatorio de Inova9ao e Tecnologia nao se insere no rol 

taxativo previsto no § 1° do art. 61 da Constitui9ao Federal, que delimita as materias de 

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, mormente por nao adentrar em materias 

sujeitas a reserva de administra9ao ou iniciativa reservada, tais como a cria9ao ou extin9ao de 

orgaos da estrutura administrativa, cargos publicos ou altera9oes no regime juridico dos 

servidores municipais.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi9ao, verificamos que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo artigo 141 do Regimento Interne da 

Camara. Verificam-se ementa de seu objetivo, enuncia9ao da vontade legislativa, divisao em 

artigos numerados, claros e concisos, men9ao da revoga9ao das disposi9oes em contrarjb, 

assinatura do autor e justifica9ao.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser materia de competencia do municipio e de nao constituir 

hipotese de iniciativa privativa, bem como cumpridos os demais requisites legais, opinamos 

pela constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em destaque, que podera ser 

apreciado, quanto ao merito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em um so turno de vota9ao, para sua aprova9ao - artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 04 de dezembro de 2025
/I

/

SAMUEL SABINOCAVALCA JUNIOR
Procurad'
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Parecer N° 195/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n° 154, de 14 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n° 154/2025, de autoria do Vereador Elison Bezerra Silva, cuja ementa: 
“Institui o Programa Municipal de Sandbox Regulatorio de Inovagao e Tecnologia no Municipio 

de Cajamar, Estabelece Criterios para o Teste de Solugoes Inovadoras em Ambientes Urbanos 

Controlados, e da outras providencias.”

INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 154/2025, de autoria do 

Vereador Elison Bezerra Silva, cuja ementa: “Institui o Programa Municipal de Sandbox 

Regulatorio de Inovagao e Tecnologia no Municipio de Cajamar, Estabelece Criterios para o 

Teste de Solugoes Inovadoras em Ambientes Urbanos Controlados, e da outras providencias,” 

acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2-anAlise

Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 315/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e

igaisTjlesta Casa.juridicidade das proposigoes legislatives, devendo continuar nos trarpii
It.
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Parecer N° 195/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 154, de 14 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

154/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 05 de dezembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

XANDRO DIAS MARTINS 

Presidente

x
FLAVIO MARQUES ALVES 
\ Vice- Presidente

ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
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