
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 09, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026

“Dispoe sobre a garantia do 
direito da mulher a acompanhante de 
sua livre escolha nos atendimentos 
realizados na rede publica municipal 
de saude e da oulras providencias. ”

Art. 1° Fica assegurado as mulheres atendidas nas unidades de saude da rede 
publica municipal o direito de serem acompanhadas por pessoa de sua livre escolha 
durante consultas, exames, atendimento ambulatoriais e procedimento em geral.

Art. 2° O direito ao acompanhante devera ser garantido em todas as unidades de 
saude sob gestao do Municipio, salvo nos casos em que houver risco comprovado a 
seguran9a sanitaria, a integridade do paciente ou a equipe medica, devidamente 
justificado em prontuario.

Art. 3° As unidades municipais de saude deverao afixar, em local visivel ao 
publico, cartazes informativos comunicando as usuarias sobre o direito ao 
acompanhante.

Art. 4° O Poder Executive Municipal podera promover campanhas educativas e 
capacitaqoes junto aos profissionais da rede publica de saude, visando a correta 
aplicaqao desta Lei.

Art. 5° O Chefe do Poder Executive regulamentara a presente Lei no que
couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execuqao desta lei correrao por conta de 
dotagoes or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica9ao.

Plenario Ver Waldomiro dosSa 02 de fevereiro de 2026.

Adriano Donizete^oe Oliveira 
Vereador
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tern como objetivo assegurar, no ambito da rede 
publica municipal de saude de Cajamar o cumprimento da Lei Federal n° 14.737, de 27 
de novembro de 2023, que garante as mulheres o direito de estarem acompanhadas por 
pessoas de sua livre escolha durante atendimentos medicos, consultas, exames e 
procedimentos em geral.

A proposta busca fortalecer a humaniza9ao do atendimento a saude da mulher, 
promovendo maior seguran9a acolhimento emocional e transparencia nos servi90s 
prestados. A presen9a de um acompanhante contribui para a redu9ao de situa9oes de 
vulnerabilidade, constrangimento e possiveis abuses, alem de proporcionar maior 
conforto psicologico as pacientes.

A implanta9ao desta medida contribuira para o aprimoramento da qualidade do 
atendimento prestado nas unidades de saude municipais, promovendo mais respeito, 
seguran9a e acolhimento as mulheres atendidas no sistema publico.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres vereadores para a aprova9ao do 
presente Projeto de Lei, considerando sua relevancia social, juridica e humanitaria para 
a popula9ao do Municipio.

Plenario Ver Waldomiro dos Santos, 02 de fevereiro de 2026.

driano Donizet^de Oliveira
or

GABINETE ADRIANO ENFERMEIRO
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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PARECER N° 34/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 09, de 02 de fevereiro de 2026

Assunto: Dispoe sobre a garantia do direito da mulher a acompanhante de sua livre escolha nos 

atendimentos realizados na rede publica municipal de saude e da outras providencias

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A GARANTIA DO 

DIREITO DA MULHER A ACOMPANHANTE DE SUA 

LIVRE ESCOLHA NOS ATENDIMENTOS REALIZADOS 

NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE E DA 

OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA 

MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE 

VICIO DE INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS 

FORMAIS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir, em sintese, a garantia do direito da 

mulher a acompanhante de sua livre escolha nos atendimentos realizados na rede publica 

municipal de saude de Cajamar.

A propositura e de autoria do nobre Vereador ADRIANO DONIZETE DE 

OLIVEIRA e vem acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise jundica
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Inicialmente, destacamos que esta manifestav'ao juridica tem como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas flu^des institucionais. Assim, nao se 

impoe obrigav'ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda^oes feitas pela unidade juiidico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 133. O advogado e indispensdvel d administraqao da justiqa, 

sendo invioldvel por sens atos e manifestacoes no exercicio da 

profissdo, nos limites da lei. "

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda9oes aqui externadas. A
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b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui9ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla^ao e auto-organiza9ao — atributos que consolidam sua 

condi^ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

“Art. 1° A Repitblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolitvel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 

Direito e tern comofindamentos:

[..]

Art. 18. A organizagdo polltico-administrativa da Repitblica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituiqdo.

[...]

Art. 29. O Municlpio reser-se-d por lei orednica, votada em do is turnos, com o 

interstlcio mlnimo de dez dias, e aprovada por dois termos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os princtpios estabelecidos nesta 

Constituiqdo, na Constituiqdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

Art. 30. Compete a os Municipios:

I - lesislar sobre assuntos de interesse local:

// - suplementar a lesislacdo federal e a estadual no que couber 

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como apticar suas 

rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fixados em lei
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Semelhantemente, prove a Constitui9ao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Miinicipios, com autonomia politica, legislative/, administrativa e 

fmanceira se auto-organizarao par Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Constituiqdo Federal e nesta Constituigao. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra urn federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formula9ao e execii9ao de poh'ticas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a saude, dispoe o art. 196 da Constitui9ao Federal 

que e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poh'ticas socials e economicas 

que visem a redu9ao do risco de doen9a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario 

as a9oes e serv^os para sua promo9ao, prote9ao e recupera9ao.

Ainda, preve o art. 23, inciso II, que e competencia material comum da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assistencia publica.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o 

municipio e competente para legislar sobre norma protetoras e concretizadoras do direito a 

saude, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo, pois, o projeto 

em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituiqao de 

politica publica voltada aos idosos nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do 

art. 61 da Constitui9ao F'ederal, que delimita as materias de iniciativa privativa i. Chefe do
j

/
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Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferindo 

diretamente na estrutura administrativa ou na gestao do Executive.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposi9ao, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, men^ao da revoga^ao das disposi^oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Per fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constitute Federal, o PL n.° 09/2026 atende ao ordenamento juridico, especialmente per, em 

ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, em politica publica destinada a promo9ao dos do 

acesso adequado a saude pelas mulheres.

Nesse sentido, o presente projeto de lei revela-se compativel, ainda, com o disposto no 

art. 5°, inciso I, da Constitute Federal, que assegura a igualdade entre homens e mulheres. Ao 

prever medidas especificas voltadas as mulheres, o legislador nao afronta a igualdade formal, 

mas concretiza a igualdade material, reconhecendo que, em razao de desigualdades historicas 

e estruturais, e legitima a ado9ao de politicas de discrimina9ao positiva. Trata-se de a9ao 

afirmativa que busca equilibrar oportunidades, corrigindo distotes e promovendo justt 

social, em consonancia com a jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que 

admite diferencia9oes normativas quando fundadas em criterios razoaveis e voltadas a prote9ao 

de grupos vulneraveis. Assim, o projeto nao apenas respeita a Constitute, como tambem a 

concretiza, ao assegurar as mulheres condtes mais equanimes de participa9ao e exercicio de 

direitos.

Ill - CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONAL1DADE da presente propositura. 

For se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros 

da Camara, em urn so turno de vota9ao, para sua aprova9ao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 

Organiea do Municipio).

E o pareeer, s.m.j.

Cajamar, 20 de fevereiro de 2026.
/

h

SAMUEL SABIN0 OV E JUNIOR

Procurador
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Parecer N° 11/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 09, de 02 de fevereiro de 2026.

Projeto de Lei n° 09/2026, de autoria do Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja 

ementa: “Dispoe sobre a Garantia do Direito da Mulher a Acompanhante de sua Livre escolha 

nos Atendimentos realizados na Rede Publica Municipal de Saude e da outras providencias.”

1 - INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 09/2026, de autoria do 

Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja ementa: “Dispoe sobre a Garantia do Direito da 

Mulher a Acompanhante de sua Livre escolha nos Atendimentos realizados na Rede Publica 

Municipal de Saude e da outras providencias,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
£ o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade 

e juridicidade das proposigoes legislativas. Assim, nao cabe a esta comissao adentrar no merito 

da proposigao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a legitimidade da iniciativa 

para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se que o projeto encontra-se 

Tormldacfe, devendo continuar nos tramites legais.ei

\
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Parecer N° 11/2026, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 09, de 02 de fevereiro de 2026.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 
09/2026, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 23 de fevereiro de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

✓ /
ANDRO DfASMARTtNS

Presicl6nte

FLAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente
ELISON BEZERRA SILVA 

Secretario
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