Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 09, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026

“Dispoe sobre a garantia do
direito da mulher a acompanhante de
sua livre escolha nos atendimentos
realizados na rede publica municipal
de saude e da outras providéncias.”

Art. 1° Fica assegurado as mulheres atendidas nas unidades de satude da rede
publica municipal o direito de serem acompanhadas por pessoa de sua livre escolha
durante consultas, exames, atendimento ambulatoriais e procedimento em geral.

Art. 2° O direito ao acompanhante devera ser garantido em todas as unidades de
satide sob gestdo do Municipio, salvo nos casos em que houver risco comprovado 4
seguranga sanitdria, a integridade do paciente ou & equipe médica, devidamente
justificado em prontudrio.

Art. 3° As unidades municipais de saide deverdo afixar, em local visivel ao
publico, cartazes informativos comunicando as usudrias sobre o direito ao
acompanhante.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera promover campanhas educativas e
capacitagdes junto aos profissionais da rede publica de saude, visando & correta
aplicagdo desta Lei.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que
couber.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Plenario Ver Waldomiro dos 8: 02 de fevereiro de 2026.
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo assegurar, no dmbito da rede
publica municipal de satide de Cajamar o cumprimento da Lei Federal n° 14.737, de 27
de novembro de 2023, que garante 4s mulheres o direito de estarem acompanhadas por
pessoas de sua livre escolha durante atendimentos médicos, consultas, exames e
procedimentos em geral.

A proposta busca fortalecer a humanizag@o do atendimento 4 satide da mulher,
promovendo maior seguranga acolhimento emocional e transparéncia nos servigos
prestados. A presenga de um acompanhante contribui para a redugfo de situagdes de
vulnerabilidade, constrangimento e possiveis abusos, além de proporcionar maior
conforto psicoldgico as pacientes.

A implantagdo desta medida contribuird para o aprimoramento da qualidade do
atendimento prestado nas unidades de saide municipais, promovendo mais respeito,
seguranga e acolhimento as mulheres atendidas no sistema publico.

Diante do exposto, solicita-se o0 apoio dos nobres vereadores para a aprovagéo do
presente Projeto de Lei, considerando sua relevéancia social, juridica e humanitéaria para
a populagdo do Municipio.

Plendrio Ver Waldomiro dos Santos, 02 de fevereiro de 2026.

driano Daniz de Oliveira
readlor

GABINETE ADRIANO ENFERMEIRO
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sd3o Paulo




Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

PARECER N° 34/2026

Ref.: Projeto de Lei n® 09, de 02 de fevereiro de 2026

Assunto: Dispde sobre a garantia do direito da mulher a acompanhante de sua livre escolha nos

atendimentos realizados na rede publica municipal de satde e da outras providéncias

PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A GARANTIA DO
DIREITO DA MULHER A ACOMPANHANTE DE SUA
LIVRE ESCOLHA NOS ATENDIMENTOS REALIZADOS
NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
FORMAIS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir, em sintese, a garantia do direito da
mulher a acompanhante de sua livre escolha nos atendimentos realizados na rede publica
municipal de saude de Cajamar.

A propositura é de autoria do nobre Verecador ADRIANO DONIZETE DE
OLIVEIRA e vem acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relato. Passa-se a apreciacdo.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

Inicialmente, destacamos que esta manifestagdo juridica tem como objetivo tnico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun¢des institucionais. Assim, ndo se
impoe obrigacdo legal de realizar fiscaliza¢@o posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orientagdes fornecidas por este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsidiaria aos entes subnacionais, em situagdes de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Enunciado n® 633 do Superior Tribunal de Justiga.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliag@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposigdo, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ¢ plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestacdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administrag@o da justica. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administra¢do da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacoes no exercicio da

profissdo, nos limites da lei.”

Por fim, ¢ importante destacar que eventuais consignagdes sdo realizadas sem carater
obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguranga da autoridade assessorada. Cabe a

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislacdo, decidir se ira considerar ou nao

as recomendagdes aqui externadas. & /
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Cdmara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

b)  Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegislagdo e auto-organiza¢do — atributos que consolidam sua
condi¢@o de entes federativos autdnomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico € centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[-]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

[]

Art. 29. O Municipio_reger-se-a _por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber

IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

4

Pagind 3 de 6

prazos fixados em lei

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar ;)?{’
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br



Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3do Paulo
[...],’l
Semelhantemente, prevé a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autdnomos, o Texto
Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagdo e execugao de politicas
publicas, dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapasdo, quanto ao direito a saude, dispde o art. 196 da Constitui¢do Federal
que ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ economicas
que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as a¢Oes € servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Ainda, prevé o art. 23, inciso II, que é competéncia material comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o
municipio ¢ competente para legislar sobre norma protetoras e concretizadoras do direito a
satde, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo, pois, 0 projeto
em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto ¢, a
legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se
que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituigdo de
politica publica voltada aos idosos ndo se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do

art. 61 da Constituicdo Federal, que delimita as matérias de iniciativa privativa ¢e Chefe do

! Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput ¢/c § 1°, da Constituigdo Federal de 1988. igina 4 de 6
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

Poder Executivo, uma vez que possui carater genérico e programatico, ndo interferindo
diretamente na estrutura administrativa ou na gestdo do Executivo.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposic¢do, verifica-se que o projeto
contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais
sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos
numerados, claros e concisos, men¢do da revogacdo das disposi¢des em contrario (quando for
0 caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adog@o da medida proposta.

Por fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a
compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da
Constituigdo Federal, o PL n.° 09/2026 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, em
ultima anadlise, concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
republica, consubstanciado, no caso concreto, em politica ptblica destinada a promogdo dos do
acesso adequado a satude pelas mulheres.

Nesse sentido, o presente projeto de lei revela-se compativel, ainda, com o disposto no
art. 5°, inciso I, da Constituigdo Federal, que assegura a igualdade entre homens e mulheres. Ao
prever medidas especificas voltadas as mulheres, o legislador ndo afronta a igualdade formal,
mas concretiza a igualdade material, reconhecendo que, em razao de desigualdades historicas
e estruturais, € legitima a adogdo de politicas de discriminacdo positiva. Trata-se de ag@o
afirmativa que busca equilibrar oportunidades, corrigindo distor¢des e promovendo justiga
social, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que
admite diferenciag¢des normativas quando fundadas em critérios razodveis e voltadas a protegdo
de grupos vulneraveis. Assim, o projeto ndo apenas respeita a Constitui¢do, como também a
concretiza, ao assegurar as mulheres condi¢des mais equanimes de participagdo e exercicio de

direitos.

III - CONCLUSAO
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros
da Camara, em um sé turno de votagao, para sua aprovagao (artigo 71, paragrafo tinico, da Lei
Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 20 de fevereiro de 2026. ) }

Procurador
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Cdmara Municipal de Cajamar

Estado de Sdo Paulo

Parecer N° 11/2026, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n° 09, de 02 de fevereiro de 2026.

Projeto de Lei n°® 09/2026, de autoria do Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja
ementa: “Dispde sobre a Garantia do Direito da Mulher a Acompanhante de sua Livre escolha

nos Atendimentos realizados na Rede Publica Municipal de Saude e da outras providéncias.”

1 - INTRODUGAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n°® 09/2026, de autoria do
Vereador Adriano Donizete de Oliveira, cuja ementa: “Dispde sobre a Garantia do Direito da
Mulher a Acompanhante de sua Livre escolha nos Atendimentos realizados na Rede Publica
Municipal de Salde e da outras providéncias,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap0s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a mateéria foi
remetida a essa Comissao para andlise e emissao de parecer, com a distribuicdo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 — ANALISE

Em analise a matéria em tela, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade das proposi¢des legislativas. Assim, ndo cabe a estd comisséo adentrar no mérito
da proposicao, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto €, a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se que o projeto encontra-se

3, devendo continuar nos tramites legais.

oy
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

Parecer N° 11/2026, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n° 09, de 02 de fevereiro de 2026.

Quanto a redacgao do Projeto em discussao, entendemos que ndo ha incorrecoes e que

o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
09/2026, apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 23 de fevereiro de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

M~ N

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

\‘Q

- Presidente Secretario
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