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Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 159, 24 DE NOVEMBRO DE 2025

“PROGRAMA CENSO
QUALIFICADO DAS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — TEA,
DESTINADO A IDENTIFICAGCAO
E MAPEAMENTO DAS PESSOAS
COM TEA NO MUNICIPIO DE
CAJAMAR."

Art. 1°. Fica instituido o Censo Qualificado das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, que tem por objetivo identificar, cadastrar e mapear o
perfl das pessoas TEA, no municipio de Cajamar, para protecgéo,
direcionamento, execucdo e ampliagdo de politicas publicas municipais

Art. 2°. O cadastro que sera utilizado como base do Censo Qualificado das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA, podera ser realizado de
forma on-line, em sitio eletrdnico ou presencialmente nos postos de salde,
ambos definidos e indicados pela Secretaria competente.

Art. 3°. O cadastro devera conter informagdes sobre o grau/nivel do transtorno,
assim como conter outras informagdes que possam contribuir na identificagcao
das necessidades individuais das pessoas com TEA, no que diz respeito aos
servigos publicos disponibilizados pelo municipio

Art. 4°. Para que os Servigcos publicos municipais sejam disponibilizados de
forma adequada e eficiente as pessoas com TEA, o Censo Qualificado das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA realizar-se-
periodicamente, preferencialmente, anualmente.

Paragrafo unico. Independente da periodicidade de organizagédo e concluséo
do Censo, o cadastro das pessoas com TEA nos canais disponibilizados pela
Administragdo devera ser continuo, para que as informagdes sejam
permanentemente atualizadas

Art. 5°. Os dados coletados por meio do censo serao utilizados estritamente
para fins de carater publico, em prol das pessoas com TEA, com respeito a
privacidade e demais normas atinentes a protecao de dados pessoas.
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Art. 6°. Para concretizagdo do Censo Qualificado das Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, a Administragdo Publica Municipal podera
estabelecer agdes, convénios e parcerias com 6rgéos publicos e entidades de
direito publico ou privadas, obedecida a legislagéo vigente

Art. 7°. Caberd ao Poder Executivo a regulamentagdo desta Lei, no que
couber.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 24 de Novembro de 2.025.

ELISON BEZERRA SILVA
LELE APRIGIO
VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por finalidade autorizar a realizagdo de um Censo
Qualificado das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Municipio de Cajamar, reconhecendo a importancia de informagdes confiaveis
para o planejamento de politicas publicas. A inexisténcia de dados atualizados
sobre essa populagéo dificulta a organizagéo de agées eficientes nas areas de
saude, educagao, assisténcia social e inclusao.

1. Importancia do Censo

Em diversas cidades brasileiras, um dos maiores desafios enfrentados pelas
familias e pelo poder publico é justamente a falta de informagdes precisas
sobre o numero de pessoas com TEA, seus perfis € necessidades especificas.
Sem esse levantamento, torna-se limitado o desenvolvimento de programas
adequados, o direcionamento de recursos e a ampliagdo de servigos
especializados.

O Censo Qualificado permitira ao municipio conhecer a realidade local,
identificar demandas prioritarias e ampliar sua capacidade de atendimento,
garantindo politicas publicas mais assertivas e efetivas.

2. Fundamentacgao Legal

A iniciativa encontra respaldo em legislagbées nacionais voltadas a proteg¢édo dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A Lei n° 12.764/2012, que institui a
Politica Nacional de Protegcdo dos Direitos da Pessoa com TEA, reforca a
necessidade de agbes que assegurem apoio e inclusdo. Ja a Lei Brasileira de
Inclusdao (Lei n° 13.146/2015) estabelece o dever do Estado de garantir
acessibilidade, dignidade e igualdade de oportunidades, reforgcando a
relevancia de instrumentos que subsidiem politicas publicas.

3. Beneficios Esperados
A partir do Censo Qualificado, o Municipio de Cajamar podera:

e Conhecer com precisdao o numero de pessoas com TEA e suas
caracteristicas;

e Aprimorar o atendimento em salde, com diagnoésticos mais rapidos e
encaminhamentos especializados;

e Planejar melhor a estrutura educacional, capacitando profissionais e
adequando ambientes escolares;

e Organizar politicas de assisténcia social voltadas as familias;

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - S3o Paulo



Estado de S&do Paulo

GABINETE DO VEREADOR

» Desenvolver estratégias para inclusdo produtiva e oportunidades de
trabalho;

e Ampliar a possibilidade de captar recursos e firmar parcerias com outras
esferas governamentais.

4. Conclusao

A implementagéo do Censo Qualificado representa um passo importante para
fortalecer as politicas publicas de inclusdo em Cajamar. Com dados reais e
atualizados, o municipio podera avangar na construgdo de uma rede de
atendimento mais eficiente, garantindo dignidade, protecdo e melhores
condigbes de vida as pessoas com TEA e seus familiares.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 24 de Novembro de 2.025.
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ELISON BEZERRA SILVA
LELE APRIGIO
VEREADOR
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03/12/2025, 14:40 CMDC WebMail :: Re: Fwd: projeto de lei programa censo qualificado das pessoas com TEA

Re: Fwd: projeto de lei programa censo qualificado das pessoas com TEA

| De Bruno Di Costanzo Piccolo Sombini <juridico.bruno@camaracajamar.sp.gov.br>
Para <protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br>, Leleaprigio <leleaprigio@camaracajamar.sp.gov.br>
Data 2025-11-2510:59

Em 2025-11-24 12:26, protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br escreveu:

Assunto:projeto de lei programa censo qualificado das pessoas com TEA
Data: 2025-11-24 11:56

De: leleaprigio@camaracajamar.sp.gov.br

Para: Protocolo Juridico <protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br>

bom dia Dr. Guilherme / Dr. Fernando / Dr. Bruno

Segue anexo o projeto de lei para andlise prévia, a fim de verificar se ha algum problema juridico para o municipio e receber suas consideragoes.
Caso precise modificar, ndo ha problema, podemos sim fazer as devidas corregdes.

desde ja agradego a atencao.

Dionatas Almeida

ASsessor

rrezados, bom dia.

Em sede de andlise juridica prévia e perfunctdria do projeto de lei que institui “Programa Censo Qualificado das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, destinado a identificacdo e mapeamento das pessoas com TEA no municipio de CAJAMAR.", ndo visualizo,

sumariamente, a presenga de inconstitucionalidades ou ilegalidades a serem apontadas, vez que, a principio, |&-se a propositura como mera instituicao

de programa de politica publica programatica, sem indevida ingeréncia na execugdo administrativa.
N&o ha, pois, no momento, apontamentes a serem realizados.

Atenciosamente,

Bruno Di Costanzo Piccolo Sombini
Procurador - Camara Municipal de Cajamar/SP
OAB/SP n2 479.990

(11) 4446-6148 - Ramal 109
juridico.bruno@camaracajamar.sp.gov.br

https:/lwebmail.camaracajamar.sp.qgov.br/? task=mail& safe=0& uid=245& mbox=INBOX& action=print& extwin=1
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PARECER N° 47/2026
‘ Ref.: Projeto de Lei n® 159, de 24 de novembro de 2025

Assunto: Programa Censo Qualificado das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista —

TEA, destinado a identificag@o e mapeamento das pessoas com TEA no municipio de Cajamar

DIREIITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
POLITICA PUBLICA. PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE
INSTITUI O PROGRAMA CENSO QUALIFICADO DAS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
— TEA, DESTINADO A IDENTIFICACAO E
MAPEAMENTO DAS PESSOAS COM TEA NO MUNICIPIO
DE  CAJAMAR. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
FORMAIS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o programa Censo Qualificado das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista— TEA, destinado a identificagdo e mapeamento
das pessoas com TEA no Municipio de Cajamar

A propositura ¢ de autoria- do nobre Vereador Elison Bezerra Silva e vem
acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relato. Passa-se a apreciagio.
II - FUNDAMENTACAO P /
1/ 5 /
a) Dos limites da analise juridica Péﬁft\a‘i:de 6
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Inicialmente, destacamos que esta manifestagdo juridica tem como objetivo tunico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fungdes institucionais. Assim, ndo se
impde obrigagdo legal de realizar fiscalizag@o posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orienta¢des fornecidas por este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisdo nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsidiaria aos entes subnacionais, em situagdes de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Justiga.

Nesse sentido, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica esta adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢oes legislativas, a caracterizar uma
avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este o6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposigao, isto ¢, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2° caput ¢/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administragdo da justiga. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administra¢do da justi¢a,
sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da

profissdo, nos limites da lei.”

Por fim, ¢ importante destacar que eventuais consignagdes sdo realizadas sem carater
obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguranga da autoridade assessorada. Cabe a
esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislagdo, decidir se ira consideraif/?ﬁﬁ nao

as recomendagdes aqui externadas. K
Pagina2,de 6
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b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegislagdo e auto-organizagdo — atributos que consolidam sua
condi¢do de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico ¢ centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cdamara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar-suas

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes’nos

prazos fixados em lei G
Pagina 3 de 6
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Semelhantemente, prevé a Constitui¢do Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autdnomos, o Texto
Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulagio e execugédo de politicas
publicas, dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapasdo, quanto ao direito a satde, dispde o art. 196 da Constituigdo Federal
que € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Ainda, prevé o art. 23, inciso II, que é competéncia material comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o
municipio é competente para legislar sobre o tema, desde que respeitadas as normas federais e
estaduais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o referido projeto
constitucional quanto ao aspecto formal orgéanico.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto ¢, a
legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se
que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institui¢do de

politica publica voltada a satde e a protegdo das pessoas portadoras de deficiéncia n?() seinsere,
/\

1 Ver ainda os arts. 144, § 8°, ¢ 182, caput ¢/c § 1°, da Constituigdo Federal de 1988. Pagma\4 de 6
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ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, que delimita as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que possui carater
genérico e programatico, ndo interferindo diretamente na estrutura administrativa ou na gestao
do Executivo.

Quanto aos demais aspectos formais da presente proposigdo, verifica-se que o projeto
contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais
sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos
numerados, claros e concisos, menga@o da revogacdo das disposi¢des em contrario (quando for
0 caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos de
mérito que fundamentam a adog¢do da medida proposta.

Por fim, quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a
compatibilidade do contetido da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da
Constitui¢do Federal, o PL n.° 159/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente por,
em ultima andlise, concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
republica, consubstanciado, no caso concreto, em politica publica destinada a protegéo,
direcionamento, execuc¢do e ampliacdo de politicas publicas municipais voltadas as Pessoas

com Transtorno de Espectro Autistas — TEA.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros
da Camara, em um s turno de votag@o, para sua aprovagdo (artigo 71, paragrafo tinico, da Lei
Organica do Municipio).

E o parecer, s.m,j.

Cajamar, 03 de margo de 2026.

“
{
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Parecer N° 16/2026, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n® 159, de 24 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n® 159/2025, de autoria do Vereador Elison Bezerra silva, cuja ementa:
“Programa Censo Qualificado das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA,

Destinado a Identificagdo e Mapeamento das Pessoas com TEA no Municipio de Cajamar.”

1 - INTRODUGAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n® 159/2025, de autoria do
Vereador Elison Bezerra silva, cuja ementa: “Programa Censo Qualificado das Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, Destinado a Identificacdo e Mapeamento das Pessoas
com TEA no Municipio de Cajamar,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a materia foi
remetida a essa Comissado para analise e emissao de parecer, com a distribuicdo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, a avaliagédo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade
e juridicidade das proposigdes legislativas. Assim, ndo cabe a esta comissdo adentrar no merito
da proposicéo, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Quanto ao direito a saude, dispée o art. 196 da Constituicdo Federal que é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

a9

reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso uni | e igualitario as agdes e
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Parecer N° 16/2026, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto de
Lei n° 159, de 24 de novembro de 2025.

Assim, como consectario dos supra mandamentos constitucionais, entende-se que o
municipio € competente para legislar sobre o tema, desde que respeitadas as normas federais e
estaduais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o referido projeto
constitucional quanto ao aspecto formal organico.

No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto €, a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria, verifica-se que o projeto encontra-se
em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituicdo de politica publica voltada a
salde e a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia, devendo continuar nos tramites
legais.

Quanto a redacao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregdes e que

o Projeto de Lei, respeita os padrées técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
159/2025, apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 05 de margo de 2026

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AL S MARTINS
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