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Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 134, 13 DE OUTUBRO DE 2025

“Institui, no ambito do
Municipio de Cajamar/SP, a Politica
Municipal de Atencio, Diagnéstico
Precoce e Prevengido ao
Retinoblastoma, e da outras
providéncias”.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Atencao, Diagnéstico
Precoce e Prevencdo ao Retinoblastoma, com o objetivo de promover a
detecgdo precoce, o encaminhamento adequado, o tratamento e o
acompanhamento das criangas com suspeita ou diagnostico de retinoblastoma,
no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), no Municipio de Cajamar.

Art. 2° Sao diretrizes da politica instituida por esta Lei:

| — Garantir a realizagdo do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) em todos os recém-nascidos nas unidades de saude publicas e
privadas do municipio;

Il — Promover a capacitagdo continua dos profissionais de saude,
especialmente da Atengéo Primaria, para identificagéo precoce dos sinais do
retinoblastoma;

Il — Realizar campanhas periddicas de conscientizacio da populacio,
em especial pais e responsaveis, sobre os sinais e sintomas do retinoblastoma,
como leucocoria (reflexo branco na pupila), estrabismo e alteragées na visao:

IV — Estabelecer protocolo municipal de encaminhamento rapido e
prioritario de casos suspeitos para servicos especializados em oftalmologia
pediatrica e oncologia ocular;

V — Incentivar parcerias com instituigdes publicas e privadas para
acdes de educagéo, diagnostico e tratamento do retinoblastoma;

VI — Incluir, quando possivel, 0 exame oftalmolégico completo em
criancas até os 3 anos de idade durante os atendimentos pediatricos de
rotina nas unidades de saude municipais.

Art. 3° Fica instituida a Semana Municipal de Conscientizagio e
Prevengdo ao Retinoblastoma, a ser realizada anualmente na terceira
semana do més de maio, com os seguintes objetivos:

I — Divulgar informacdes sobre a doenga e sua prevencéo;

Il - Incentivar a realizagcdo de exames preventivos;

lll - Mobilizar escolas, creches, unidades de salde e a sociedade civil
para o enfrentamento do retinoblastoma.

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Zago
Avenida Profecenr Waltar Dilhae Ada A 0 mem — iamar -S3o0 Paulo — 07750_000

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

USUARIO

r
,.

IS: AN

IS

TIRADO PELO AUTOF

OF/A\/

(R—E



CAMARA VIUNICIPAL DE CAJAMAR!
Inciuido o exp.*f..';"m {@ da sessdo Ordinégai
{Realizada ¢ oA ¢ Lalaine” 720000

1

A

spacho: DM O - ser Copals D

wvodows Comngs « S due”

"EDIVILSON LEME MENDES

SR v ey e ey

Lt e
h

Brocidante

!

-




Estado de S&o Paulo

GABINETE DO VEREADOR

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias

com:

| — hospitais universitarios, centros de referéncia em oftalmologia e entidades
da sociedade civil;
Il - universidades e instituigbes de ensino superior em saude;
lll - empresas e organizagbes privadas interessadas em colaborar com as
campanhas e agdes da politica publica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias do municipio, podendo ser
suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentarad esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicacao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 13 de outubro de 2025.

Vinicius Zago Jardim
Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB - Partido Socialista Brasileiro

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Zago
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GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no ambito do
Municipio de Cajamar/SP, a Politica Municipal de Atengdo, Diagndstico
Precoce e Prevengéo ao Retinoblastoma, um tipo raro, porém grave, de cancer
ocular que afeta principalmente criangas com até cinco anos de idade.

O retinoblastoma pode evoluir de forma silenciosa e agressiva, levando
a perda parcial ou total da visdo e, em casos mais avangados, a morte. No
entanto, quando diagnosticado precocemente, as chances de cura superam
90%, sendo possivel preservar tanto a vida quanto a visao da crianga. Por isso,
politicas publicas voltadas a detecgdo precoce e ao encaminhamento rapido
sao fundamentais para salvar vidas.

Entre os principais sinais da doenga estdo a leucocoria (um reflexo
branco na pupila, visivel em fotos com flash), o estrabismo, a sensibilidade a
luz e alteragdes no comportamento visual da crianga. O simples Teste do
Reflexo Vermelho, realizado logo apdés © nascimento, pode identificar
anomalias que indicam a presenga do tumor ou outras doengas oculares
graves.

A proposta também prevé a capacitagdo de profissionais de saulde,
especialmente da Atengéo Primaria, que sédo os primeiros a ter contato com as
criangas nas unidades basicas, além da promocdo de campanhas de
conscientizagdo para pais, responsaveis e educadores. O envolvimento das
familias e da rede de ensino é essencial para aumentar o indice de diagnostico
precoce e para garantir o encaminhamento adequado das criangas para
atendimento especializado.

A instituicdo da Semana Municipal de Conscientizagdo e Prevencgdo ao

Retinoblastoma, na terceira semana de maio, sera uma oportunidade anual
para mobilizagao da sociedade, agbes educativas nas escolas e nas unidades
de saude, além de reforgco ao compromisso de municipio com a saude ocular
infantil.
Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa para aprovacao deste Projeto de Lei, que representa um passo
importante na promogao da saude, na prevengdo do cancer infantii e na
valorizagéo da vida das criangas cajamarenses.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 13 de outubro de 2025.

Vinicius Zago Jardim
Dr. Vinicius Zago
Vereador de Cajamar
PSB - Partido Socialista Brasilgiro

Gabinete Vereador - Dr. Vinicius Za e
Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - Sdo Paulo —07750-000
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PARECER N° 285/2025

Ref.: Projeto de Lei Ordinéria n.® 134/2025, de 13 de outubro de 2025

Assunto:— Institui, no ambito do Municipio de Cajamar/SP. a Politica Municipal de Atengdo,
Diagnostico Precoce e Prevengdo ao Retinoblastoma, e da outras providéncias

Autor: Vereador Dr. Vinicius Zago Jardim

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE INSTITUI POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL VOLTADA A PREVENCAO E
DIAGNOSTICO PRECOCE DE DOENCA ESPECIFICA
(RETINOBLASTOMA). ANALISE DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR
EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE PARCIAL — VICIO FORMAL
DE INICIATIVA NOS ARTIGOS 2° E 6°.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislativo, dirigida a esta
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resolugdo n°® 244/2022, o qual dispde sobre
as competéncias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.

A proposigdo, de autoria do Vereador Dr. Vinicius Zago Jardim, institui, no ambito do
Municipio de Cajamar, a Politica Municipal de Atengdo, Diagndstica Precoce e Prevengdo ao
Retinoblastoma, com o objetivo, em sintese, de promover a detecgdo precoce, o
encaminhamento adequado, o tratamento € o0 acompanhamento das criangas com suspeita ou

diagnostico da referida enfermidade, bem como realizar campanhas educativas.

E o breve relato. Passa-se a apreciagdo.
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Estado de S3o Paulo

11 - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da andlise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifesta¢do juridica tem como objetivo Unico
auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun¢des institucionais. Assim, ndo se
impoe obrigacdo legal de realizar fiscalizagdo posterior quanto ao cumprimento das eventuais
recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por ndo seguir
as orientagdes fornecidas por este Orgdo Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido
pelas boas préticas administrativas, que fundamente sua decis@o nos autos, analogicamente ao
disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicavel de forma
subsididria aos entes subnacionais, em situagdes de lacuna ou auséncia normativa, conforme
entendimento sumulado no Enunciado n® 633 do Superior Tribunal de Justiga.

Nesse sentido, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica esta adstrita
a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposicao, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c¢/c § 3° da Lei n.° 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ¢ plenamente assegurada a
inviolabilidade dos atos e manifestagdes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo
esta atividade essencial a administrag@o da justi¢a. Ademais, tal previsdo encontra arrimo na

propria Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensdavel a administragdo da justica, sendo invioldvel

por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Por fim, € importante destacar que eventuais consignagdes sdo realizadas sem carater

obrigatdrio, mas com o objetivo de resguardar a seguranca da autoridade assessorada. Cabe a
Pagina2 de 8
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esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislacdo, decidir se ird considerar ou ndo

as recomendagdes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sdo, a
luz da Constitui¢do Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,
confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos
poderes de autogoverno, autolegislacdo e auto-organizagdo — atributos que consolidam sua
condi¢do de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisdes administrativas
tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico € centralizado e os entes locais carecem
de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispde a Carta Magna:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

[-]

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

[-]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dcis ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢aoe, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber
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111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei

[.”]’.I

Semelhantemente, prevé a Constituigdo Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se aute-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos auténomos, o Texto
Maior rompe com a légica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo
cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulag@o e execugéo de politicas
publicas. dentro dos limites de sua competéncia constitucional.

Nesse diapaséo, quanto ao direito a satde, dispde o art 196 da Constitui¢do Federal:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e

recupera¢do.”

Por sua vez, o artigo 23, caput c¢/c inciso II, da Constitui¢do dispde que ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e
assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Nao obstante o referido dispositivo aludir as competéncias materiais (administrativas)
dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detém competéncia legislativa

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

! Ver ainda os arts. 144, § 8% e 182, caput ¢/c § 1°, da Constituigio Federal de 1988. Paginad de 8
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“A) E os Municipios ndo teriam competéncia concorrente legislativa? Ou seja, os
Municipios ndo teriam competéncia suplementar?

Sim, os Municipios tém competéncia suplementar, a luz do art. 30, 11, da CR/88. Assim
sendo, eles poderdo suplementar a legislagdo estadual e federal. Porém, quais
matérias o Municipio tera competéncia para legislar?

Certo é que os Municipios nde podem complementar, em regra, as matérias do art.
22 da CR/88, pois sd@o de competéncia privativa da Unido (ndo tendo concorréncia
com os outros entes), a ndo ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Unido ird
tragar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, temos que os
Municipios ndo podem legislar sobre sistema financeiro, extradi¢do, naturalizagdo,
entre outras matérias de competéncia privativa da Unido.

Assim sendo, a resposta sobre quais matérias poderdo ser objeto de competéncia
suplementar pelos Municipios esta no préprio art. 30, Il, que determina que o
Municipio poderad suplementar “no que couber” as legislagdes federais e estaduais.
Porém, o sentido deve ser aquele que entende que o “no que couber” significa que:

a) matérias que envolvam assuntos de interesse local; e b) matérias que envolvam o

art. 23 (competéncias administrativas comuns, pois 0 Municipio também administra)

e matérias que em regra envolvam o art. 24 (competéncias legislativas concorrentes),
da CR/8S. Aqui é importante registrar que no caso do art. 24 existem matérias que
ndo ha interesse local, como nas matérias, em nosso entendimento, de cunho
processual (art. 24, 1V e XI) e ele ndo deve legislar sobre. Porém, a regra (tirando as
excegdes) ¢ que o municipio legisle sobre matérias do art. 24 complementando a
legislagdo federal e estadual no que couber.” (grifos do autor e sublinhado nosso)
(FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12 ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 — 1195)

Assim, entende-se que o municipio é competente para legislar sobre norma de satde e
assisténcia publica, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo,

pois, o projeto em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acréscimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto~¢, a
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que o projeto encontra-se em parcial conformidade com a Carta Magna, uma vez que a
institui¢do de politica publica voltada a satde publica ndo se insere, ab initio, no rol taxativo
previsto no § 1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, que delimita as matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ndo obstante, tais normas, quando de iniciativa parlamentar, devem ter carater

genérico e programatico, ndo podendo interferir diretamente na estrutura administrativa ou na

gestdo do Executivo. Nesse sentido, o art. 2° do PL n°® 134/2025, apesar de sua louvavel
finalidade, do modo como foi escrito, impde obrigagdes materiais ao Poder Executivo, motivo
pelo qual invade as competéncias privativas do Chefe deste Poder.

Além disso, o art. 6° ao impor prazo para a regulamenta¢do da Lei, também incorre
em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo
interferir na esfera de discricionariedade de regulamentagfo das leis pelo Prefeito, isto €, sua
conveniéncia e oportunidade quanto a0 momento para regulamentar ou ndo.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Ofende os arts. 2° e 84, 11, da Constitui¢io Federal (CF) (1) norma de legislagio
estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a
regulamentag¢do de disposicoes legais.

Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia
e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e regulamentares que
lhe sdo inerentes. Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a prdtica de
tais atos configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria
do Poder Executivo e caracteriza interven¢do na condu¢do superior da
Administragdo Publica (2).

Diante da falta de impugnagao especifica de todo o contevido normativo, o Plendrio
conheceu em parte do pedido formulado em ag¢do direta ajuizada contra a Lei
amapaense 1.601/2011, que “Institui a Politica Estadual de Prevengdo,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado do Amapa”. Na parte conhecida, o colegiado, por maioria,
Julgou procedente a pretensdo, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 9° da

aludida lei (3). Vencida parcialmente a ministra Carmen Liicia. Pagina6de 8
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(1) CF: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidario. (...) Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: (...) Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
dire¢do superior da administrag¢do federal;”

(2) Precedentes: ADI 3394; ADI 179 e ADI 546.

(3) Lei 1.601/2011-AP: “Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a matéria
no dmbito da Administra¢de Publica Estadual no prazo de 90 dias.” " (AD] 4728/DF,

relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021 (sexia-feira),

as 23:59)

Portanto, o art. 6° também ¢ parcialmente inconstitucional relativamente a fixa¢do do
prazo para que o Prefeito regulamente a matéria.

Noutro giro, ndo se vislumbra impacto direto e imediato decorrente do projeto em tela,
notadamente por ser norma de viés programatico e genérico, desde que suprimido ou
modificado ao art. 2°. Apesar disso, o art. 5° ressalvou corretamente que as despesas decorrentes
da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Ademais, caso o Poder Executivo entenda por implantar agdes correlatas que gerem
despesa, sua execugdo estara condicionada a disponibilidade or¢amentaria e ao cumprimento
das normas da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Respensabilidade Fiscal.

Quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a
compatibilidade do conteido da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da
Constituigdo Federal, o PL n.° 134/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente por,
em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
republica, consubstanciado, no caso concreto, no direito constitucional a saude, previsto no art.
6°, e reforcado pelo art. 196, da Constitui¢do Federal, materializado em politica publica
municipal.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposicao, verifica-se que o
projeto contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara,
quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciacdo da vontade legislativa, divisao em’"{l}t\igos

numerados, claros e concisos, mengdo da revogacdo das disposi¢des em contrari@dgirendel &8

{

(
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0 caso), e assinatura do autor e justifica¢do, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta.

III — CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei ¢ parcialmente

inconstitucional, no tocante aos arts. 2° e 6°, nos termos da fundamentagéo.

Assim, recomenda-se a respectiva supressiao ou modifica¢do, nos termos do
regimento interno.

E o parecer, s.m.].

Cajamar, 06 de novembro de-2025. )
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