Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 104, 14 DE AGOSTO DE 2025

“Dispbe sobre o reconhecimento da
fibromialgia como deficiéncia no
municipio de Cajamar e da outras
providéncias. ”

Art. 1° Fica reconhecida a Fibromialgia como deficiéncia no ambito do
municipio de Cajamar, para todos os fins legais.

Art. 2° Fica estabelecido que as pessoas diagnosticadas com
Fibromialgia ter&o direito aos beneficios e as protegdes legais conferidas as
pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Fica garantido atendimento adequado a&s pessoas com
Fibromialgia, incluindo acesso a servigos de salde especializados, tratamentos
multidisciplinares e medicamentos necessarios para o controle da sindrome.

Art. 4° Fica determinado que as instituigées publicas e privadas do
municipio deverdo adotar medidas para garantir acessibilidade e inclusdo das

pessoas com Fibromialgia, oferecendo condigbes adequadas para sua
participacao plena na sociedade.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.
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Estado de S&o Paulo

GABINETE DO VEREADOR
JUSTIFICATIVA

A Fibromialgia € uma condigdo de saude complexa e incapacitante,
caracterizada por dor crénica generalizada, fadiga, distdrbios do sono e outros
sintomas fisicos e cognitivos que afetam significativamente a qualidade de vida
e a capacidade funcional dos individuos afetados. Apesar de nao ser uma
deficiéncia fisica visivel, a Fibromialgia pode causar incapacidades
semelhantes as das deficiéncias reconhecidas legalmente, impactando
diversas areas da vida dos pacientes.

O reconhecimento da Fibromialgia como deficiéncia no é@mbito do
municipio de Cajamar é fundamental para garantr que as pessoas
diagnosticadas com essa condi¢éo tenham acesso aos direitos, beneficios e
protecdes legais conferidas as pessoas com deficiéncia. Tal medida visa
promover a inclusdo social, garantir o acesso a tratamentos adequados e
proporcionar melhores condigdes de vida para os pacientes.

Além disso, € importante destacar que o reconhecimento da Fibromialgia
como deficiéncia contribui para a conscientizagao publica sobre essa sindrome
pouco compreendida, reduzindo o estigma e promovendo uma maior
compreensao e empatia em relagao aos desafios enfrentados pelos pacientes.

Portanto, este projeto de lei visa atender a uma demanda legitima da
comunidade de Cajamar, garantindo o reconhecimento e a prote¢do dos
direitos das pessoas com Fibromialgia, bem como promovendo uma sociedade
mais inclusiva e solidaria.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 14 de agosto de 2025.
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de S3o Paulo

PARECER N° 222/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 104 de 14 de agosto de 2025.

Assunto: Reconhecimento da fibromialgia como deficiéncia no Municipio de Cajamar

e outras providéncias.

PROJETO DE LEIL DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO
DA FIBROMIALGIA COMO DEFICIENCIA NO MUNICIPIO
DE CAJAMAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. VICIO DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA DE LACUNA A SUPLEMENTAR EM AMBITO
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dispor sobre o reconhecimento da
fibromialgia como deficiéncia no Municipio de Cajamar e dar outras providéncias.

A propositura é de autoria do Nobre Vereador Vinicius Zago Jardim e vem
acompanhada de justificativa, a qual expressa que o reconhecimento seria fundamental para
garantir que as pessoas diagnosticadas possam ter acesso aos direitos, beneficios e protegdes
legais, com a promogdo da inclusdo social e contribui¢do para a conscientizagdo publica
acerca da sindrome em questdo.

E o breve relato. Passa-se a apreciagdo.

II - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no

mérito da proposi¢do, isto ¢, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.
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Dito isso, verifica-se que a matéria disciplinada pela presente propositura ndo se
| encontra inserida na competéncia legislativa municipal, ao tratar de normas gerais de
| prote¢do a pessoa com deficiéncia, assunto reservado a Unido, nos termos do artigo 24, X1V
e §l°.

Nesse sentido, ndo obstante o Municipio tenha competéncia para suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, nos termos do artigo 30, II, da Constitui¢do
Federal, cumpre ressaltar que ndo ha lacuna a ser preenchida, uma vez que a Unido editou a
lei n® 15.176/2025, que “altera a Lei n® 14.705, de 25 de outubro de 2023, para prever
programa nacional de protecdo dos direitos da pessoa acometida por Sindrome de
Fibromialgia ou Fadiga Cronica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras
doengas correlatas”.

Significa dizer, além da competéncia legislativa quanto a defini¢do de uma doenga
ser considerada deficiéncia ser da Unido, por necessidade de uniformizagdo em ambito
nacional, o proprio ente federativo em questdo ja o reconheceu, fato que torna viavel e
automatica a proteg¢do de pessoas com essa condi¢do, com a garantia dos direitos inerentes
em todo o pais, por decorréncia de lei federal, com os requisitos e condi¢des previamente
definidos, a partir da vigéncia da norma em questdo, em janeiro de 2026.

Ao reconhecer um direito ja previsto em norma geral editada pela Unido, o Municipio
correria o risco de gerar interpretagdes divergentes ou mesmo ampliar o alcance da lei
original, com extrapolagdo de seu conteudo, o que ocorre no caso concreto, ao ndo observar
o critério de avaliag@o biopsicossocial definido pela Unido, consoante as leis n® 15.176/2025
e 13.146/2015.

O TIDFT, no acérdao de n° 2002904, de relatoria da Desembargadora Maria de
Lourdes Abreu, em decisdo no ambito da ADI n® 0715805-43.2024.8.07.0000, que sustou os
efeitos, em sede de medida cautelar, do artigo 1°, caput e paragrafo nico, da Lei Distrital
7.336/2023, que reconhece, no ambito do Distrito Federal, os portadores de fibromialgia
como pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais, expds que “O Supremo Tribunal

Federal ja decidiu que ¢ inconstitucional lei estadual que desconsidere, para a aferi¢do da
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deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar

prevista pela lei federal (STF, Plenario, ADI 7.028/AP)”.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei € inconstitucional, o que
ndo atende a todos os requisitos constitucionais e legais. Logo, nio esta apto a ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo Plendrio desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento
Interno da Camara.

E o parecer, a superior considerag@o.

Cajamar, 1 de setembro de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 143/2025, da Comisséao de Justica e Redacgao, sobre o Projeto de Lei
n°104, de 14 de agosto de 2025.

Projeto de lei n°104/2025, de autoria do Vereador Vinicius Zago Jardim, cuja ementa:
“Dispde sobre o Reconhecimento da Fibromialgia como Deficiéncia no Municipio de Cajamar e

das outras providéncias.”

1- INTRODUGAO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de lei n°104/2025, de autoria do Vereador
Vinicius Zago Jardim, cuja ementa: “Dispée sobre o Reconhecimento da Fibromialgia como
Deficiéncia no Municipio de Cajamar e das outras providéncias,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comiss&o para analise e emissado de parecer, com a distribuicdo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, com amparo ao parecer n° 222/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposigbes legislativas, o projeto apresenta vicio de iniciativa, bem como
inconstitucionalidade formal.

A analise da comissao de justica e redagéo, ndo cabe adentrar érito da proposicao,

isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunida
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Parecer N° 139/2025, da Comissao de Justica e Redacgao, sobre o Projeto de Lei
n°104, de 14 de agosto de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 104/2025,
devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interno da Camara.

E como votamos.

Cajamar, 08 de setembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

EXANDRO DIAS MARTINS
| Presidente

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA

Vice- Presidente Secretario
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