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Cajamar/SP., 28 dejulho de 2025

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

ROTOCOLO
2524/2025

USUARIO
254.XXX.XXX-01

DATA/HORA 
29/07/2025 14:22:45Senhor Presidente, 

Nobres Edis,

Com fundamento no artigo 70, inciso II da Lei Organica do Municipio de 
Cajamar, submetemos a elevada aprecia9ao dessa Casa de Leis o incluso Projeto de Emenda 
a Lei Organica de Cajamar para altera9ao da reda9ao do caput do art. 111 e a inclusao do §3° 
ao mesmo dispositive, pelos motives aqui expostos.

Considerando a necessidade de dotar o Municipio de Cajamar de mecanismos 
juridicos modernos e eficazes para gestao patrimonial, planejamento urbano e estrutura9ao de 
projetos de Parceria Publico-Privada;

Considerando que a revisao do Plano Diretor do Municipio de Cajamar, 
aprovada por essa Casa de Leis e sancionada pela Lei Complementar n° 179/2019, adotou como 
diretrizes a racionalizaqao do uso do solo urbano, a valorizaqao do interesse coletivo e a 
promoqao de instruments de gestao territorial compativeis com os principios do 
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 
10.257/2001), que preve a outorga do direito de superficie como instrumento de politica 
urbana e de ordenamento do territorio;

Considerando o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao no 
Acordao n° 755/2023 - Plenario, que reconhece a legalidade da ado9ao do modelo 
eontratual built-to-suit pela Administra9ao Publica, inclusive com a utiliza9ao do direito 
de superficie sobre imovel publico como instrumento viabilizador da constru9ao por 
particular, garantida a realiza9ao de licitaqao previa, a elabora9ao de pre-projeto tecnico e a 
reversao do imovel ao patrimonio publico ao final do contrato;

Considerando que a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licita9des e 
Contratos Administrativos), em seu art. 51, reconhece a possibilidade de celebragao dos 
contratos built-to-suit pelo Poder Publico;

Considerando que o Municipio ja possui na Lei Organica dispositivos relativos 
ao uso de bens publicos por terceiros, mas ainda nao contempla expressamente a modalidade 
de direito de superficie nem sua aplica9ao em contratos built-to-suit, toma-se necessaria a 
propositura em comento adequando a reda9ao do caput do art. Ill, bem como inclusao do §3°, 
nos seguintes termos:
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“Art. 111. O uso de bens publicos municipais por terceiros 
poderd ocorrer mediante cessdo, concessdo de uso, permissdo, 
autorizagdo ou, nos termos da legislaqdo federal, por outorga de 
dire it o de superficie, conforme o inter esse publico e observado o 
regime juridico aplicdvel a cada modalidade.

(■■)

§ 3° A outorga do direito de superficie sobre bens imdveis do 
Municlpio poderd ser utilizada como instrumento de gestdo 
patrimonial e urbanistica, inclusive para viabilizaqdo de contrato 
administrative na modalidade de construct) ajustada, conhecida 
como built-to-suit, mediante licita^ao e contrata9ao formal, 
garantida a reversao do imovel ao final do contrato ao patrimonio 
do Municipio.

Ressaltamos, mais uma vez, a titulo de esclarecimento que a modalidade de 
constru^ao ajustada, conhecida como built-to-suit, refere-se a locat^ao de imoveis sob 
medida, onde o locador constroi ou reforma um imovel conforme as necessidades 
especificas do locatario, no caso, a Administrate Publica, e este aluga o imovel por um 
periodo determinado.

Essa modalidade torna-se vantajosa para a Administrate Publica, na medida
que transfere ao particular o onus da constru^ao ou adapta^ao do imovel, otimizando o 
uso de recursos publicos, funcionando da seguinte forma:

a) a Administra^ao Publica define suas necessidades em relaqao ao imovel, incluindo 
caracteristicas como localizato, tamanho e infraestrutura.

b) um contrato e celebrado com um particular (locador) para a construto ou reforma do 
imovel de acordo com as especificaqoes.

c) o locador assume a responsabilidade pela construto ou reforma e, apos a conclusao, o 
imovel e alugado a Administrate Publica por um prazo determinado, com um valor 
mensal de aluguel que inclui os custos da obra.

d) ao final do contrato, o imovel e revertido a Administrate Publica.

Ademais, destacamos as vantagens para a administrate publica:

a) reduto de custos - vez que a Administrate Publica nao precisa investir diretamente 
na construto ou reforma do imovel, transferindo esse custo para o locador;

b) otimizato de recursos: Os recursos publicos podem ser direcionados para outras 
areas, enquanto o imovel e adaptado as necessidades especificas da Administrate.
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c) imoveis adequados: A modalidade built-to-suit garante que o imovel atenda as 
necessidades especificas da administraqao publica, o que nem sempre e possivel quando 
se aluga um imovel ja existente.

d) flexibilidade: O contrato built-to-suit permite que a administra9ao publica tenha 
flexibilidade na gestao de seus imoveis, adaptando-se as mudanqas nas demandas ao 
longo do tempo.

Por fim, destacamos que a contrataqao de um contrato built-to-suit pela 
administrate publica deve seguir os principios da licitato publica, buscando a proposta mais 
vantajosa, cujas clausulas contratuais sejam claras sobre a responsabilidade pela construto, 
reformas, manutento, reversao do imovel, entre outros aspectos, sendo primordial uma 
fiscalizaqao rigorosa da obra para garantir que o imovel seja construido ou reformado de acordo 
com as especificaqoes e prazos estabelecidos.

Dessa forma, para que o Executive Municipal possa iniciar os procedimentos 
para uma futura aplicato da modalidade ora pleiteada, e que apresentamos o presente Projeto 
de Emenda a carta magna do Municipio.

Assim, contando com a costumeira colaborato dessa Casa de Leis, para com 
os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e Nobres Edis que a 
materia seja apreciada nos termos da Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o memento, subscrevemo-nos, reiterando, no 
ensejo, a Vossa Excelencia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada estima e distinta 
considerate.

Atenciosamente.

KAUAN BERJD SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° ^ , DE 28 DE JULHO DE 2025

“DISPOE SOBRE ALTERA^AO 
DE DISPOSITIVOS DA LEI 
ORGANICA DE CAJAMAR”

Art. 1° Fica alterada a reda^ao do caput do art. 111 da Lei Organica do Municipio 
de Cajamar, bem como acrescido ao mesmo o §3°, da seguinte forma:

“Art. 111. O uso de bens publicos municipais por terceiros podera ocorrer 
mediante cessao, concessao de uso, permissao, autoriza9ao ou, nos termos da 
legislate federal, por outorga de direito de superficie, conforme o interesse 
publico e observado o regime juridico aplicavel a cada modalidade. (NR)
(.........)

§3° A outorga de direito de superficie sobre bens imoveis do Municipio podera 
ser utilizada como instrumento de gestao patrimonial e urbanistica, inclusive 
para viabiliza^ao de contrato administrativo na modalidade de constru9ao 
ajustada, conhecida como built-to-suit, mediante licita9ao e contrata9ao formal, 
garantida a reversao do imovel ao final do contrato ao patrimonio do 
Municipio.” (AC)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publica9ao.

Cajamar, 28 de julho de 2021

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

i
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PARECER N° 204/2025

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04 de 28 de julho de 2025.

Assunto: Altera^ao da reda^ao do caput do art. Ill e a inclusao do §3° ao mesmo 

dispositive, da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Interessado: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. 
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI 
ORGANICA DE CAJAMAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA 
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 
ATENDIMENTO
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

AOS REQUISITOS FORMA IS.

I-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal que pretende alterar a 

reda9ao do caput do art. 111 e incluir o §3° ao mesmo dispositive, com o objetivo de 

contemplar expressamente a modalidade de direito de superficie e sua aplica^ao em contratos 

built-to-suit pela Administra^ao Publica.

A propositura e de autoria do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar e vein 

acompanhada de justificativa, por meio da mensagem n° 033 de 28 de julho de 2025, a qual 

expressa o proposito de dotar o Municipio de Cajamar de mecanismos juridicos modernos e 

eficazes para gestao patrimonial, planejamento urbano e estrutura^ao de projetos de Parceria 

Publico-Privada, solicitando a delibera9ao desta Casa Legislativa, nos termos da Lei 
Organica Municipal.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066

e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.brwww.cmdc.sp.gov.br
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De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi?oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da proposigao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Os munici'pios, pertencentes a estrutura federativa brasileira, sao, a luz da 

Constituigao Federal, entes autonomos e, portanto, dispoem de capacidade legislativa, 
financeira e administrativa, com poderes de auto-organizagao, autorregulagao e autogoverno.

Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pelo presente Projeto de Lei se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

consoante o artigo 30,1, Constituigao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei Organica 

do Municipio.

Sob o aspecto material, nao se vislumbra inconstitucionalidade na presente 

propositura, uma que a Administragao Publica esta autorizada a celebrar contratos built-to- 
suit, consoante interpretagaoteleologicaesistematicadosartigos51 e89da Lei n° 14.133/21.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao, no acordao de n° 755/2023, estabeleceu que 

“Existe amparo legal a utilizagao do modelo de locagao sob medida, built to suit, em terrenos 

da Uniao, sendo obrigatoria a reversao do bem a Administragao Publica ao final do contrato, 
hipotese em que se fazem necessarios o procedimento licitatorio, a concessao do direito de 

superficie ao eventual vencedor do certame e o atendimento as demais exigencias dispostas 

no Acordao n.° 1.301/2013-TCU-Plenario”.
Ao que se ve, o proprio corpo do texto da emenda preve expressamente a necessidade 

da realizagao do procedimento licitatorio, a reversao do bem ao patrimonio publico do 

Municipio ao final do contrato, e a concessao do direito de superficie, o que atende ao 

interesse publico e se coaduna a jurisprudencia da mencionada Corte de Contas.

Acerca do direito de superficie, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), por meio 

do art. 4°, 1, o coloca como um dos instrumentos da politica urbana, sendo possivel sua 

utilizagao como instrumento de gestao patrimonial e urbanistica, circunstancia apta a permitir 
previsao expressa deste direito real na Lei Organica Municipal.
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Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, 

nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagrate dos 

projetos de lei.
Isso porque, e de pleno conhecimento que o Chefe do Poder Executive e um dos 

legitimados a propor emendas a Lei Organica do Municipio, nos termos do artigo 70, II, da 

referida norma.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposito, verifica-se que o projeto 

contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais 

sejam, ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, mento da revogagao das disposigoes em contrario (quando 

for o caso), e assinatura do autor e justificagao, com a exposigao circunstanciada dos motives 

de merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Emenda a Lei Organica se 

encontra inelmdo no ambito da competencia legislativa municipal e nao possui vicio de 

iniciativa, o que atende a todos os requisites formais. Logo, esta apto a ser apreciado, 

quanto ao merito, pelo Plenario desta Edilidade.
Por se tratar de Emenda a Lei Organica, dependera do voto de 2/3 dos membros da 

Camara, em 2 (dois) turnos de discussao e votagao, com interstfeio mmimo de 10 (dez) dias, 

para sua aprovagao (artigo 70, § 1°, da Lei Organica do Municipio).
E o parecer, a superior consideragao.

Cajamar, 15 de agosto de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 116/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Emenda a Lei Organica N° 04, de 28 de julho de 2025.

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan 

Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispoe sobre Alteragao de Dispositivos da Lei Organica de 

Cajamar”.

1 - INTRODUQAO
Trata-se de anaiise tecnica acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04/2025, de 

autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispoe sobre Alteragao de 

Dispositivos da Lei Organica de Cajamar”, acompanhada da mensagem n° 033/2025 de 28 de 

julho de 2025.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essas Comissoes para anaiise e emissao de parecer, com a distribuigao de copies 

aos Senhores Vereadores.
[= o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em anaiise & materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 204/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, devendo continuar nos tramites legais destaQasar^
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Parecer N° 116/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Emenda a Lei Organica N° 04, de 28 de julho de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 

04/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

£ como votamos

Cajamar, 20 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

albxFndrodias martins

Preside ntc

FLAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente

ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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FOLHA DE VQTACAO

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 04/2025: "Dispfle sobre alterapao de dispoaitivos da Lei OrgSnica de Cajamar",

ia discussAo
ordinAria12a SESSAO

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU 0 SEGUiNTE 
RESULTADO:

Ma. VOTOS A FAVOR ± (

UNANIMIDADE

) VOTO CONTRARIO g_ (^o ) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO PORum

27 de agosto de 2025./

10STCRETARIOSID!

:==r===: s:==s======2: =:=:=: x===:=; =;==========r,=======^»^=======================================================

OBSERVACQES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VICENTE:

I) QUORUM MAIORIA QUALIFICADA
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA


