fprelei{u ra o ﬂunicipio J O ajamar

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 033/2025

Cajamar/SP., 28 de julho de 2025

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

ROTOCOLO DATA / HORA USUARIO

. 2524/2025 29/07/2025 14:22:45 254 i
Senhor Presidente, XXX.XXX-01

Nobres Edis,

Com fundamento no artigo 70, inciso II da Lei Organica do Municipio de
Cajamar, submetemos a elevada apreciagdo dessa Casa de Leis o incluso Projeto de Emenda
a Lei Organica de Cajamar para alteragdo da redagdo do caput do art. 111 e a inclusdo do §3°
ao mesmo dispositivo, pelos motivos aqui expostos.

Considerando a necessidade de dotar o Municipio de Cajamar de mecanismos
juridicos modernos e eficazes para gestdo patrimonial, planejamento urbano e estruturagao de
projetos de Parceria Publico-Privada;

Considerando que a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Cajamar,
aprovada por essa Casa de Leis e sancionada pela Lei Complementar n° 179/2019, adotou como
diretrizes a racionaliza¢do do uso do solo urbano, a valorizagdo do interesse coletivo ¢ a
promog¢do de instrumentos de gestdo territorial compativeis com os principios do
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), que prevé a outorga do direito de superficie como instrumento de politica
urbana e de ordenamento do territério;

Considerando o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo n° 755/2023 — Plenério, que reconhece a legalidade da adoc¢io do modelo
contratual built-to-suit pela Administragio Publica, inclusive com a utiliza¢io do direito
de superficie sobre imével publico como instrumento viabilizador da construgio por
particular, garantida a realiza¢@o de licitagdo prévia, a elaboragdo de pré-projeto técnico ¢ a
reversdo do imdvel ao patrimonio publico ao final do contrato;

Considerando que a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), em seu art. 51, reconhece a possibilidade de celebragdo dos
contratos built-to-suit pelo Poder Publico;

Considerando que o Municipio ja possui na Lei Orgénica dispositivos relativos
ao uso de bens publicos por terceiros, mas ainda ndo contempla expressamente a modalidade
de direito de superficie nem sua aplicagdo em contratos built-to-suit, torna-se necesséria a
propositura em comento adequando a redagdo do caput do art. 111, bem como inclusio do §3°,
nos seguintes termos:
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“Art. 111. O uso de bens publicos municipais por terceiros
poderd ocorrer mediante cessdo, concessdo de uso, permissao,
autorizagdo ou, nos termos da legislagdo federal, por outorga de
direito de superficie, conforme o interesse publico e observado o
regime juridico aplicavel a cada modalidade.

()

§ 3° A outorga do direito de superficie sobre bens imdveis do
Municipio poderd ser utilizada como instrumento de gestdo
patrimonial e urbanistica, inclusive para viabilizagdo de contrato
administrativo na modalidade de construgdo ajustada, conhecida
como built-to-suit, mediante licitagdo e contratagdo formal,
garantida a reversdo do imdvel ao final do contrato ao patrimonio
do Municipio.

Ressaltamos, mais uma vez, a titulo de esclarecimento que a modalidade de
construgiio ajustada, conhecida como built-to-suit, refere-se a locagdo de imoveis sob
medida, onde o locador constréi ou reforma um imodvel conforme as necessidades
especificas do locatirio, no caso, a Administra¢io Publica, e este aluga o imovel por um
periodo determinado.

Essa modalidade torna-se vantajosa para a Administragdo Publica, na medida
que transfere ao particular o 6nus da construgio ou adaptagio do imével, otimizando o

uso de recursos piublicos, funcionando da seguinte forma:

a) a Administragdo Publica define suas necessidades em relagdo ao imével, incluindo
caracteristicas como localizag¢do, tamanho e infraestrutura.

b) um contrato ¢ celebrado com um particular (locador) para a construgdo ou reforma do
imovel de acordo com as especificagdes.

¢) o locador assume a responsabilidade pela construgdo ou reforma e, ap6s a conclusdo, o
imovel é alugado a Administragdo Publica por um prazo determinado, com um valor
mensal de aluguel que inclui os custos da obra.

d) ao final do contrato, o imovel ¢ revertido a Administragdo Publica.

Ademais, destacamos as vantagens para a administragdo publica:

a) redugio de custos — vez que a Administragdo Publica ndo precisa investir diretamente
na construgdo ou reforma do imdével, transferindo esse custo para o locador;

b) otimizac¢io de recursos: Os recursos publicos podem ser direcionados para outras
areas, enquanto o imdvel é adaptado as necessidades especificas da Administragao.
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¢) iméveis adequados: A modalidade built-to-suit garante que o imoével atenda as
necessidades especificas da administragdo publica, o que nem sempre ¢ possivel quando
se aluga um imdvel jé existente.

d) flexibilidade: O contrato built-to-suit permite que a administragdo publica tenha
flexibilidade na gestdo de seus imdveis, adaptando-se as mudangas nas demandas ao
longo do tempo.

Por fim, destacamos que a contrata¢do de um contrato built-to-suit pela
administragdo publica deve seguir os principios da licitagao publica, buscando a proposta mais
vantajosa, cujas cldusulas contratuais sejam claras sobre a responsabilidade pela construgéo,
reformas, manutengdo, reversdo do imodvel, entre outros aspectos, sendo primordial uma
fiscalizag¢do rigorosa da obra para garantir que o imovel seja construido ou reformado de acordo
com as especificagdes e prazos estabelecidos.

Dessa forma, para que o Executivo Municipal possa iniciar os procedimentos
para uma futura aplica¢do da modalidade ora pleiteada, ¢ que apresentamos o presente Projeto
de Emenda a carta magna do Municipio.

Assim, contando com a costumeira colaboragdo dessa Casa de Leis, para com
os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Exceléncia e Nobres Edis que a
matéria seja apreciada nos termos da Lei Organica do Municipio.

Sendo s6 o que apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos, reiterando, no
ensejo, a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente.

KAUAN BERJO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES

DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° O , DE 28 DE JULHO DE 2025

“DISPOE SOBRE ALTERACAO
DE DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA DE CAJAMAR”

Art. 1° Fica alterada aredag@o do caput do art. 111 da Lei Orgéanica do Municipio
de Cajamar, bem como acrescido ao mesmo o §3°, da seguinte forma:

“Art. 111. O uso de bens publicos municipais por terceiros podera ocorrer
mediante cessdo, concessdo de uso, permissdo, autorizagdo ou, nos termos da
legislagao federal, por outorga de direito de superficie, conforme o interesse
publico e observado o regime juridico aplicavel a cada modalidade. (NR)

§3° A outorga de direito de superficie sobre bens iméveis do Municipio podera
ser utilizada como instrumento de gestdo patrimonial e urbanistica, inclusive
para viabilizagdo de contrato administrativo na modalidade de construgdo
ajustada, conhecida como built-to-suit, mediante licitagdo e contratagdo formal,
garantida a reversdo do imovel ao final do contrato ao patrimonio do
Municipio.” (AC)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Cajamar, 28 de julho de 2023.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

PARECER N° 204/2025

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04 de 28 de julho de 2025.

Assunto: Alteracido da redacio do caput do art. 111 e a inclusdo do §3° ao mesmo

dispositivo, da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Interessado: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar.

PROJETO DE EMENDA A LElI ORGANICA MUNICIPAL.
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA DE CAJAMAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ViICIO DE INICIATIVA.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal que pretende alterar a
redagdo do caput do art. 111 e incluir o §3° ao mesmo dispositivo, com o objetivo de
contemplar expressamente a modalidade de direito de superficie e sua aplicagdo em contratos
built-to-suit pela Administragdo Publica.

A propositura ¢ de autoria do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Cajamar e vem
acompanhada de justificativa, por meio da mensagem n’ 033 de 28 de julho de 2025, a qual
expressa o propdsito de dotar o Municipio de Cajamar de mecanismos juridicos modernos e
eficazes para gestdo patrimonial, planejamento urbano e estruturagdo de projetos de Parceria
Pablico-Privada, solicitando a deliberagdo desta Casa Legislativa, nos termos da Lei
Organica Municipal.

E o breve relato. Passa-se a apreciagéo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.cmdc.sp.gov.br e-mail;juridico@camaracajamar.sp.gov.br
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De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a caracterizar uma
avalia¢@o exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este drgéo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢do, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Os municipios, pertencentes a estrutura federativa brasileira, sdo, a luz da
Constitui¢do Federal, entes autdnomos e, portanto, dispdem de capacidade legislativa,
financeira e administrativa, com poderes de auto-organizagao, autorregulacéo e autogoverno.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria disciplinada pelo presente Projeto de Lei se
encontra inserida na competéncia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local,
consoante o artigo 30, I, Constituigdo Federal, e dos arts. 5°, caput, e 11, XIX, da Lei Organica
do Municipio.

Sob o aspecto material, ndo se vislumbra inconstitucionalidade na presente
propositura, uma que a Administragdo Publica estd autorizada a celebrar contratos built-to-
suit, consoante interpretagio teleologica e sistematica dos artigos 51 e 89 da Lei n® 14.133/21.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido, no acérddo de n® 755/2023, estabeleceu que
“Existe amparo legal a utilizagdo do modelo de locag¢@o sob medida, built to suit, em terrenos
da Unido, sendo obrigatdria a reversdo do bem a Administragdo Publica ao final do contrato,
hipdtese em que se fazem necessarios o procedimento licitatério, a concessdo do direito de
superficie ao eventual vencedor do certame e o atendimento as demais exigéncias dispostas
no Acdérddo n.° 1.301/2013-TCU-Plenério”.

Ao que se vé, o proprio corpo do texto da emenda prevé expressamente a necessidade
da realizagdo do procedimento licitatorio, a reversdo do bem ao patriménio publico do
Municipio ao final do contrato, e a concessdo do direito de superficie, o que atende ao
interesse publico e se coaduna a jurisprudéncia da mencionada Corte de Contas.

Acerca do direito de superficie, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), por meio
do art. 4° |, o coloca como um dos instrumentos da politica urbana, sendo possivel sua
utilizagdo como instrumento de gestdo patrimonial e urbanistica, circunstancia apta a permitir

previsdo expressa deste direito real na Lei Organica Municipal.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.cmdc.sp.gov.br e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.br



mailto:juridico@camaracajamar.sp.gov.br
http://www.cmdc.sp.gov.br

Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sado Paulo

Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a matéria,
ndo ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagragido dos
projetos de lei.

Isso porque, é de pleno conhecimento que o Chefe do Poder Executivo ¢ um dos
legitimados a propor emendas a Lei Organica do Municipio, nos termos do artigo 70, 11, da
referida norma.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposicao, verifica-se que o projeto
contém todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais
sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos
numerados, claros e concisos, mengéo da revogagdo das disposi¢cdes em contrario (quando
for o caso), e assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢ao circunstanciada dos motivos

de mérito que fundamentam a ado¢do da medida proposta.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Emenda a Lei Organica se
encontra incluido no d4mbito da competéncia legislativa municipal e ndo possui vicio de
iniciativa, o que atende a todos os requisitos formais. Logo, esta apto a ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo Plenario desta Edilidade.

Por se tratar de Emenda a Lei Organica, dependera do voto de 2/3 dos membros da
Camara, em 2 (dois) turnos de discussdo e votagdo, com intersticio minimo de 10 (dez) dias,
para sua aprovagdo (artigo 70, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio).

E o parecer, a superior consideragdo.

Cajamar, 15 de agosto de 2025.

g}ty‘/@wéf—f
GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA

Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 116/2025, da Comisséao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Emenda a Lei Organica N° 04, de 28 de julho de 2025.

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 04/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan
Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispée sobre Alteragao de Dispositivos da Lei Orgénica de

2 3y //———-—-
Cajamar”.

1 - INTRODUGAO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 04/2025, de
autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispde sobre Alteragéo de
Dispositivos da Lei Organica de Cajamar”, acompanhada da mensagem n° 033/2025 de 28 de
julho de 2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apds juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a materia foi
remetida a essas Comissdes para andlise e emissao de parecer, com a distribuicio de copias
aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE
Em analise a matéria em lela, e, com amparo ao parecer n® 204/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo serd adstrita a constitucionalidade, legalidade e

juridicidade das proposigoes legislativas, devendo continuar nos tramites legais desta

Pagina 1/2
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Parecer N° 116/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Emenda a Lei Organica N° 04, de 28 de julho de 2025.

Quanto a redagéo do Projeto em discusséo, entendemos que n&o ha incorregbes e que

o Projeto de Lei, respeita os padrdes técnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Emenda a Lei Organica n°
04/2025, apto a ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos

Cajamar, 20 de agosto de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Pregidente

12
FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
Vice- Presidente Secretario
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Estado de S4o Paulo

FOLHA DE VOTAGCAO

PROJETO DE EMENDA A LOM N° 04/2025: "Dispde sobre alteragéo de dispositivos da Lei Orgénica de Cajamar",

12 DISCUSSAD
122 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

A (B sreis)) VOTOS AFAVOR 1\ (um ) VOTO CONTRARIO O (Bgo ) ABSTENGAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE

27 de agosto de 2025.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA QUALIFICADA
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VEREADOR

FAVOR

"CONTRA

ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONGCALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIGCAO

rIIANOEL PEREIRA FILHO

IMARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA




