Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 048, DE 15 DE ABRIL DE 2025.

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
acompanhamento psicolégico aos
idosos nos servigos publicos de
saude e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de oferta de acompanhamento
psicolégico regular aos idosos atendidos na rede publica de saude do
Municipio de Cajamar/SP

Paragrafo unico. O acompanhamento psicoldgico previsto no caput devera ser
realizado por profissional habilitado, preferencialmente com experiéncia em
psicogerontologia, ou na auséncia desse profissional, que o acompanhamento
se de por psicélogo juntamente com terapeuta ocupacional.

Art. 2° O acompanhamento psicolégico aos idosos podera ser feito de
forma individual ou em grupo, conforme avaliagédo da equipe multidisciplinar de
saude, incluindo busca ativa e acompanhamento em domicilio a pessoa idosa
acamada.

Art. 3° O servigo de acompanhamento psicoldgico tera como objetivos:
| -promover a salide mental e o bem-estar emocional do idoso:

Il - prevenir e tratar transtornos psiquicos, como depressao, ansiedade,
solidéo e outras condigdes frequentes na terceira idade;

Il - apoiar os idosos em situagdes de luto, mudangas na rotina ou perda
de autonomia;

IV - contribuir para a qualidade de vida e a manuten¢do da autonomia
do idoso.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades,
ONGs e instituicdes de ensino para a oferta dos servigos, inclusive com uso de
estagios supervisionados.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentérias proprias. Art. 6° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagzo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no ambito do
Municipio de Cajamar/SP, a obrigatoriedade do acompanhamento psicolégico
regular aos idosos atendidos pela rede publica de saude, reconhecendo a
importancia da saude mental como um dos pilares fundamentais do
envelhecimento com dignidade e qualidade de vida.

O aumento da expectativa de vida e o crescimento da populagéo idosa
no Brasil impdem desafios sociais e de saude publica cada vez mais urgentes.
Entre esses desafios, destaca-se a necessidade de atengéo a saude emocional
das pessoas idosas, que muitas vezes enfrentam situagdes de soliddo, perdas
afetivas, diminuicdo da autonomia, doencas crénicas e dificuldades de
adaptacdo a novas fases da vida. Esses fatores podem levar ao
desenvolvimento de transtornos como depresséo, ansiedade e até mesmo a
perda de sentido existencial, afetando diretamente sua saude global.

Estudos da area da psicogerontologia — campo especializado na
intersecgao entre Psicologia e Gerontologia — comprovam que a atengao
psicolégica especializada contribui significativamente para o bem-estar
emocional e para a manutengcdo da autonomia dos idosos. No entanto, os
servigos publicos de saude ainda oferecem poucos espacos estruturados para
esse tipo de acompanhamento.

Dessa forma, este projeto busca suprir uma lacuna importante nas
politicas publicas de atengédo a pessoa idosa, ao prever a presenga de
profissionais psicologos com qualificagdo especifica ou, na auséncia destes, a
atuagao conjunta com terapeutas ocupacionais, assegurando uma abordagem
humanizada e interdisciplinar.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de atendimentos individuais
ou em grupo, a depender das necessidades especificas dos idosos, e inclui
medidas como a busca ativa e o atendimento domiciliar para os acamados,
garantindo acesso e equidade no cuidado.

O artigo 4° ainda viabiliza parcerias com universidades, ONGs e
instituicdes de ensino, permitindo que os atendimentos contem com estagios
supervisionados, 0 que nao apenas reduz custos ao poder publico, como
também contribui para a formacgao pratica de novos profissionais.

Portanto, esta proposta se mostra nao apenas necessaria, mas também
viavel, tanto do ponto de vista orgamentario quanto de execugao, e reflete o
compromisso deste Legislativo com a valorizagdo e o respeito a populagao
idosa de nosso municipio.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao deste importante Projeto de Lei.
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PARECER N° 120/2025

Ref.: projeto de lei n® 48, de 15 de abril de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de acompanhamento psicoldgico aos idosos nos servigos piblicos de satde
e dé4 outras providéncias".

A propositura ¢ de autoria do nobre vereador Cleber Candido Silva e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a concluséo.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢cdes legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposigao, isto é, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF.
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput,
e23,1,dal.o,

O projeto em epigrafe, por seu turno, estd de acordo com o regime de
competéncias estabelecido na Constitui¢do. Dispde, justamente, sobre assunto de interesse
local. A instituicdo de campanha de conscientizagdo no ambito do Municipio de Cajamar
enquadra-se nesse conceito. Portanto, ¢ formalmente constitucional quanto a competéncia
legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no
art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciago plenaria.
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As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constituigdo, isto €, como exceg¢do. Isso porque restringe a propositura
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente serda de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e no art. 47, 11, XIV, XIX, da Constituicdo, consoante os seguintes termos:

E ainda, a constitui¢do estadual, em consonancia com a constitui¢do federal
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separag@o de poderes, nos termos do art. 5°, da CE.
Garante-se, com isso, a “independéncia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas
fungoes.

O projeto de lei, sob esse aspecto, ndo viola a reserva de iniciativa de lei. A
criagdo de campanha de conscientizacdo da populag@o ndo esta expressamente previsto nos
art. 24, § 2°, e art. 47, 1l e XIV, da CE, que estabelecem as hipdteses de iniciativa reservada.
Pelo contrario, dizem respeito a normas gerais, abstratas e programaticas em politica publica,
de iniciativa concorrente. Logo, ¢ formalmente constitucional de acordo com a iniciativa,
nos termos do art. 24, caput, da CE.

Tal posicionamento estd assentado na tese firmada em regime de repercussdo
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
1 nn

seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c
e "e", da Constituigdo Federal).

Esta em consonancia, também, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.023, DE 13 DE
JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE DISPOE SOBRE
NOTIFICACAO E IMPLANTACAO DE MEDIDAS A VIOLENCIA
OBSTETRICA - INICIATIVA PARLAMENTAR NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA DA
GESTANTE CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS
NAO FIGURAM ENTRE AS DE INICIATIVA LEGISLATIVA E EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C.
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE ARTIGOS 4°, PARAGRAFO
UNICO, 5° E 6° INSTITUICAO E DEFINICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO
PUBLICO DO PODER EXECUTIVO - PREVISAO DE INCIDENCIA DE
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MULTA E  ACOMPANHAMENTO  JURIDICO  GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INOBSERVANCIA DE RESERVA LEGAL VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 24, §
2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, X1V E XIX, ALINEA “A”, 111 E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

Contudo, uma ressalva deve ser feita com relag@o ao paragrafo Ginico do art.
1° e art. 2° do PL n. 48/2025. Ao estabelecer os 6rgdos e agentes publicos do executivo
encarregados de implementar a politica piblica, bem como as formas de execugdo, adentrou-
se na gestdo administrativa, de competéncia do Chefe do Poder Executivo, em violagdo a
separagdo dos poderes, art. 5° da Constitui¢do do Estado.

Faz-se necessario, portando, a recomendacio de supressdo do paragrafo
nico do art. 1° e alteragdo do art. 2°, do PL n. 48/2025. Sugere-se, por oportuno, a seguinte

redagdo ao referido art. 2°:

Art. 2°. O Poder Executivo definira as secretarias, os 6rgaos e os responsaveis por
implementar o disposto nesta Lei, bem como as formas de execugao.

Ademais, o PL n. 44/2025 ndo previu expressamente a possibilidade de
regulamentacdo pelo Chefe do Poder Executivo. A auséncia de artigo nesse sentido ja foi
fundamento para vetos em projetos de cunho semelhante. Logo, recomenda-se a inclusido do
seguinte artigo:

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Vale relembrar que as recomendagdes registradas podem ser veiculadas
mediante emenda modificativa ou substitutivo, na forma do art. 106 e 107, do Regimento
Interno da Céamara, protocoladas no bojo do mesmo processo legislativo, cujo tramite

independera de nova apreciagdo deste Orgdo Juridico, caso adotadas as recomendagdes na
integra.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposicéo, verificamos que
o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento Interno da
Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em
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artigos numerados, claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrario,
assinatura do autor e justificagdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, observadas as recomendacdes, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da Cimara, em um sé turno de votagio (art. 53 e 57 da Lei Orgéanica).

E o parecer, s.m.j.
Cajamar 08 de maio de 2025

(/ FERNANDO HENRIQUE M TINS
Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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PROJETO DE LEI N° 048, DE 15 DE ABRIL DE 2025.

“Disp6e sobre a obrigatoriedade de
acompanhamento psicolégico aos
idosos nos servigos publicos de
saude e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de oferta de acompanhamento
psicolégico regular aos idosos atendidos na rede publica de saude do
Municipio de Cajamar/SP

Art. 2° O Poder Executivo definird as Secretarias , os Orgaos e os
responsaveis por implementar o disposto nesta Lei, bem como as formas de
execugao.

Art. 3° O servigo de acompanhamento psicolégico tera como objetivos:
| -promover a saide mental e 0 bem-estar emocional do idoso;

Il - prevenir e tratar transtornos psiquicos, como depresséao, ansiedade,
solidao e outras condigdes frequentes na terceira idade;

lll - apoiar os idosos em situagdes de luto, mudangas na rotina ou perda
de autonomia;

IV - contribuir para a qualidade de vida e a manutengéo da autonomia
do idoso.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades,
ONGs e instituicdes de ensino para a oferta dos servigos, inclusive com uso de
estagios supervisionados.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias préprias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no ambito do
Municipio de Cajamar/SP, a obrigatoriedade do acompanhamento psicoldgico
regular aos idosos atendidos pela rede publica de saude, reconhecendo a
importdncia da salde mental como um dos pilares fundamentais do
envelhecimento com dignidade e qualidade de vida.

O aumento da expectativa de vida e o crescimento da populagao idosa
no Brasil impdem desafios sociais e de saude publica cada vez mais urgentes.
Entre esses desafios, destaca-se a necessidade de atengéo a satide emocional
das pessoas idosas, que muitas vezes enfrentam situagdes de soliddo, perdas
afetivas, diminuicdo da autonomia, doengas crénicas e dificuldades de
adaptagdo a novas fases da vida. Esses fatores podem levar ao
desenvolvimento de transtornos como depressdo, ansiedade e até mesmo a
perda de sentido existencial, afetando diretamente sua satde global.

Estudos da area da psicogerontologia — campo especializado na
intersecc@o entre Psicologia e Gerontologia — comprovam que a atencao
psicologica especializada contribui  significativamente para o bem-estar
emocional e para a manutengdo da autonomia dos idosos. No entanto, os
servigos publicos de saude ainda oferecem poucos espagos estruturados para
esse tipo de acompanhamento.

Dessa forma, este projeto busca suprir uma lacuna importante nas
politicas publicas de atengdo a pessoa idosa, ao prever a presenga de
profissionais psicélogos com qualificagéo especifica ou, na auséncia destes, a
atuagao conjunta com terapeutas ocupacionais, assegurando uma abordagem
humanizada e interdisciplinar.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de atendimentos individuais
ou em grupo, a depender das necessidades especificas dos idosos, e inclui
medidas como a busca ativa e o atendimento domiciliar para os acamados,
garantindo acesso e equidade no cuidado.

O artigo 4° ainda viabiliza parcerias com universidades, ONGs e
instituicbes de ensino, permitindo que os atendimentos contem com estagios
supervisionados, o que ndo apenas reduz custos ao poder publico, como
também contribui para a formagéo préatica de novos profissionais.

Portanto, esta proposta se mostra ndo apenas necessaria, mas também
viavel, tanto do ponto de vista orgamentario quanto de execugdo, e reflete o
compromisso deste Legislativo com a valorizagdo e o respeito a populagdo
idosa de nosso municipio.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste importante Projeto de Lei.
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Parecer N° 67/2025, da Comissao de Justica e Redac¢ao, sobre o Projeto
de Lei N° 048, de 15 de Abril de 2025.

Projeto de Lei n° 048/2025, de autoria do nobre Vereador Cleber Candido Silva, cuja
ementa: “Dispde sobre a Obrigatoriedade de Acompanhamento Psicoloégico aos Idosos nos

Servigos Publicos de Saude e da outras providéncias.”

1 - INTRODUGCAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n° 048/2025, de autoria do nobre
Vereador Cleber Candido Silva, cuja ementa: “Dispde sobre a Obrigatoriedade de
Acompanhamento Psicolégico aos Idosos nos Servigos Publicos de Saude e da outras
providéncias,” acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essas Comissdes para analise e emissdo de parecer, com a distribuicdo de copias

aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em andlise @ matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 120/2025 da procuradoria

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagdo sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e

Pagina 1/2
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Parecer N° 67/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 048, de 15 de Abril de 2025.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que observadas as recomendacdes, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em destaque, devendo ser remetido ao autor,
para posteriormente ser apreciado, quanto ao mérito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

FLAVI® MARQUES ALVES
Vica- Presidente Secretario

Pégina 2/2
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI n° 48/2025: “Disp&e sobre a obrigatoriedade de acompanhamento psicologico aos idosos nos
servigos publicos de saude e da outras providéncias”.

UNICA DISCUSSAO i
73 SESSAO EXTRAORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

13 (‘Eﬂgp VOTOS A FAVOR (0 (>Ob\g) VOTO CONTRARIOO! (") ABSTENCAO = SENDO, PORTANTO, APROVADO POR

UNANIMIDADE

14 de maio de 2025.

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAGCAO VIGENTE:

1) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR

FAVOR

CONTRA

ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONGALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIGAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

HMV\@

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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Oficio n® 116 — GP

Cajamar, 21 de maio de 2025.

Senhor Prefeito,

Para sang&o e promulgagéo, passamos as méos de Vossa Exceléncia,
o Autégrafo de n° 2.320/2025, oriundo do Projeto de Lei Complementar n® 12/2025 e os
Autégrafos de n°s 2.322/2025 a 2.334, oriundos dos Projetos de Leis 43/2025, 44/2025,
45/2025, 46/2025, 48/2025, 49/2025, 50/2025, 51/2025, 52/2025, 53/2025, 54/2025,
55/2025 e 56/2025 respectivamente, os quais foram devidamente aprovados pelo
Plenario na 72 Sesséo Ordinaria, realizada em 14 de maio de 2025.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS

DD. Prefeito Municipal

Praca José Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP
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AUTOGRAFO N° 2.326/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto
de Lei n° 48/2025, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de acompanhamento
psicolégico aos idosos nos servicos publicos de saude e da outras
providéncias”.

AUTORIA DO VEREADOR CLEBER CANDIDO SILVA

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de oferta de acompanhamento
psicologico regular aos idosos atendidos na rede publica de saiude do Municipio de
Cajamar/SP

Art. 2° O Poder Executivo definira as Secretarias, os Orgéos e os responsaveis
por implementar o disposto nesta Lei, bem como as formas de execugéo.

Art. 3° O servigo de acompanhamento psicoldgico tera como objetivos:

| -promover a salde mental e o bem-estar emocional do idoso;

Il - prevenir e tratar transtornos psiquicos, como depresséo, ansiedade, solidéo
e outras condigdes frequentes na terceira idade;

lll - apoiar os idosos em situagées de luto, mudangas na rotina ou perda de
autonomia;

IV - contribuir para a qualidade de vida e a manutengéo da autonomia do idoso.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades, ONGs e
instituicdes de ensino para a oferta dos servigos, inclusive com uso de estagios
supervisionados.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta das
dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos — Cajamar, 14 de maio de 2025.
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei
Orgéanica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA DI NIRO PERISSOLI
Diretora do Legdislativo
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