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Art. 1° Fica instituido no Municipio de Cajamar o Programa Municipal de 
Boas Praticas em Habitagao Segura, com a finalidade de promover agoes 
educativas, preventivas e orientativas voltadas a melhoria das condigoes de 
seguranga, salubridade e habitabilidade das moradias no municipio.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:
I - Orientar a populagao sobre praticas seguras de construgao, reforma e 
manutengao de moradias;
II - Prevenir riscos estruturais, eletricos, hidraulicos e sanitarios nas
residencias;
III - promover a melhoria das condigoes de habitabilidade em areas urbanas e
rurais;
IV - Incentivar o uso de tecnicas construtivas seguras e adequadas;
V - Reduzir acidentes domesticos relacionados a problemas estruturais das 
moradias;
VI - Promover agoes educativas voltadas a prevengao de incendios e 
acidentes residenciais;
VII - estimular a regularizagao e adequagao das moradias as normas tecnicas 
e de seguranga.

Art. 3° O Programa compreendera as seguintes agoes:
I - Realizagao de campanhas educativas e informativas;
II - Orientagao a populagao sobre habitagao segura;
III - Realizagao de palestras, oficinas e orientagoes tecnicas a populagao;
IV - Realizagao de visitas tecnicas orientativas, quando possivel, por 
profissionais habilitados;
V - Orientagao sobre instalagoes eletricas e hidraulicas seguras;
VI - Orientagao sobre ventilagao, iluminagao e salubridade das moradias;
VII - Orientagao sobre prevengao de incendios e uso seguro de botijoes de 
gas;
VIII - Orientagao sobre riscos geologicos e estruturais em areas vulneraveis.

Art. 4° As agoes do Programa poderao priorizar:
I - Familias em situagao de vulnerabilidade social;
II - Areas com ocupagao irregular;
III - Moradias em situagao de risco; / /
IV - Familias atendidas por programas habitacionais; / /
V - Comunidades com historico de ocorrencias estruturais ou ambientais./ \i Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo



CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMARl 
Inclufdo no expediente da sessao Ordinana
Reaiizada em JJ__^

Despacho: (Ry
Am> pQAoPftfl

/2Qv);C

EDIV11S0MM
Preside.

"CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR' 
Incluido no expec^ente da sessao Ordinaria j
Reaiizada em 
Despacho:

/20 ^ I\-vv ircjj

A-irx

Pres

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR 
APROVADO em discussao e vota^ao unica

na T- sessao ______
com J votes favoraveis, 

.) votes contrarios e
J abstengao

0
( C n-y^c.

em

[ON LIi-nw



Estado de Sao Paulo

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° O Poder Executive podera regulamentar esta Lei no que couber.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 27 de fevereiro de 2.026

REINALDO SANTOS 
VEREADOR

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tern per objetivo instituir o Programa Municipal 
de Boas Praticas em Habitagao Segura, visando promover orientagoes e agoes 
preventivas que contribuam para a melhoria das condigoes de moradia da 
populagao.

Muitas familias realizam construgoes e reformas sem orientagao tecnica 
adequada, o que pode gerar riscos estruturais, problemas eletricos, infiltragoes, 
incendios e acidentes domesticos. A adogao de boas praticas construtivas e 
fundamental para garantir seguranga, saude e qualidade de vida.

O programa pretende atuar principalmente na orientagao preventiva, 
com agoes educativas e tecnicas que auxiliem os moradores a manterem suas 
residencias mais seguras e adequadas.

Alem disso, a iniciativa podera contribuir para a redugao de acidentes 
domesticos, desabamentos, incendios e problemas sanitarios, especialmente 
em areas com maior vulnerabilidade social.

Trata-se de uma medida de interesse publico que visa promover moradia 
digna, segura e saudavel, razao pela qual solicitamos o apoio dos Nobres 
Vereadores para aprovagao da presente proposta.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 27 de fevereiro de 2.026

VEREADOR
MDB - Movimento Democratico Brasileiro

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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PARECER N° 73/2026

Ref.: Projeto de Lei n° 21, de 07 de fevereiro de 2026

Assunto: Institui o Programa Municipal de Boas Praticas em Habita9ao Segura no Municipio 

de Cajamar e da outras providencias

D1REHTO C ONS TIT UCl ON A L. PROJETO DE LEI QUE 

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE BOAS PRATICAS 

EM HABITAT AO SEGURA NO MUNICIPIO DE CAJAMAR E 

DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ORDENAMENTO DO SOLO 

URBANO. COMPETENCE LEGIST ATI VA MUNICIPAL 

INTERESSE LOCAL INEXISTENCE DE V/CIO DE 

INICET1VA. ATENDIMENTO AOS REQU1SITOS FORMA/S. 

CONSTITUCIONALIDADE E LEGAL1DADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Boas Praticas em 

Habita9ao Segura no Municipio de Cajamar e da outras providencias.

A propositura e de autoria do nobre Vereador REINALDO SANTOS e vem 

acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interno.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tern como objetivo ^tinico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fm^oes institucionais. A^gmailadese
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impoe obriga9ao legal de realizar fiscalizaQao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda9oes feitas pela unidade jun'dico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta96es fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Justi9a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avaliagao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da just^a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitu^ao Federal de 1988, in verbis:

no

"Art. 133. O advogado e indispensdvel d administragdo dajustiga, sendo invioldvel 

por sens atos e nmnifestacoes no exercicio da profissdo. nos limites da lei. ”

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda9oes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade 7'
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Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui9ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade poh'tica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla^ao e auto-organiza9ao — atributos que consolidam sua 

condi9ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pe/a itniao indissolitvel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tern como fundamentos:

[..]

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigdo.

[..]

Art. 29. O Municipio reser-se-d por lei orsdnica, votada em do is turnos, com o 

intersticio minima de dez dias, e aprovada por dot’s tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta 

Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

Art. 30. Compete a os Municipios:

I - lesis/ar sobre assuntos de interesse local;

// - suplementar a lesislacdo federal e a estadual no que couber 

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sent prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fixados em lei
.i[■■]:

1 Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constitu^ao Federal de 1988.
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Semelhantemente, prove a Constitui9ao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia polilica, legislative!, administrativa e 

financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os princlpios 

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra urn federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formula^ao e execuipao de poh'ticas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto a ordena9ao do solo urbano, dispoe o art. 182 da CRFB que a 

politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme 

diretrizes gerais fixadas em lei, tern por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun9oes 

sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Ainda, preve o art. 23, inciso IX, que e competencia material comum da Uniao, dos 

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de constrii9ao de moradias 

e a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento basico

Nao obstante o referido dispositive aludir as competencias materiais (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

"A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? Ou seja, 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tern competencia suplementar, a luz do art. 30, //, da CR/88. Assim 

sendo, eles poderdo suplementar a legislagdo estadual e federal. Porem, quais 

materias o Munictpio terd competencia para legislar?

Certo e que os Municipios ndo podem complementar, em regra, as materias do art. 

22 da CR/88, pois sdo de competencia privativa da Unido (ndo tendo 

com os outros entes), a ndo ser que o inciso

tragar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos,

os

concorrenofa

do art. 22 deixe expresso que add,nick) ird

tern os

/
/
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Municipios new podetn legislar sabre sistema financeiro, extradi^ao, naturalizagao, 

entre oulras materias de competencia privativa da Uniao.

Assim sendo, a resposta sabre quais materias poderao ser objeto de competencia 

suplementar pel os Municipios esta no propria art. 30, II, que deter min a que o 

Municipio poderd suplementar “no que couber” as legislagoes federais e estaduais. 

Porem, o send do deve ser aquele que entende que o “no que couber” signi/ica que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local; e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municipio tambem administra)

e materias que em regra envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e import ante registrar que no caso do art. 24 exist em materias que 

nao ha interesse local, coma nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IVe XI) e ele nao deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

excegoes) e que o municipio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legislagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. I2:l ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 - 1195)

Destarte, entende-se que o municipio e competente para legislar sobre o tema, desde que 

respeitadas as normas gerais sobre o tema, e nos limites do interesse local, sendo, pois, o 

referido projeto constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para detlagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institui^ao de 

politica publica educativa e preventiva de habita^o nao se insere, ab initio, no rol taxativo 

previsto no § 1° do art. 61 da Constitu^ao Federal, que delimita as materias de iniciativa 

privativa do Chefe do Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, 

nao interferindo diretamente na estrutura administrativa ou na gestao do Executive.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposi^ao, verifica-se que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, 
quais sejam, ementa de seu objetivo, enuncia^ao da vontade legislativa, divisao em Sfgos 

numerados, claros e concisos, mengao da revogagao das disposigoes em contraric^g^i^^

7
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o caso), e assinatura do autor e justifica^ao, com a exposigao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela CONSTITUCIQNALIDADE da presente

propositura.

For se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros 

da Camara, em um so turno de votagao, para sua aprovagao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 

Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 18 de margo de 2026.
/
/--- i/

//

cavAlcante7 , JSAMUEL SA NIOR

Procurador
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PARECER N° 40/2026

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

Projeto de Lei n° 21/2026 

Autoria: Vereador Reinaldo Santos.

Ementa: “Institui o Programa Municipal de Boas Praticas em Habitagao Segura no 

Municipio de Cajamar e da outras providencias”.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 021, de 27 de fevereiro de 2026, de autoria 

do Vereador Reinaldo Santos, que institui o Programa Municipal de Boas Praticas em 

Habitagao Segura no Municipio de Cajamar e da outras providencias.

A propositura visa instituir programa de carater educative, preventive e 

orientativo, voltado a promogao de boas praticas em habitagao segura, com foco na 

melhoria das condigbes de seguranga, salubridade e habitabilidade das moradias.

A materia foi encaminhada a esta Comissao para analise 

aspectos de constitucionalidade, legalidade e tecnica legislativa.

ito aos

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAQAO

A proposigao encontra respaldo na competencia legislativa municipal 

termos do artigo 30, inciso I, da Constituigao Federal, por tratar de materia de interesse 

local relacionada a politicas publicas habitacionais e de prevengao.

nos

Nao se verifica vlcio de iniciativa, uma vez que o projeto possui carater 

programatico e educativo, sem impor criagao de estrutura administrativa ou aumento 

obrigatorio de despesa ao Poder Executive.

Sob o aspecto jurldico, a materia esta em consonancia com os princlpios 

constitucionais aplicaveis a polltica urbana e habitacional, nao havendo obices a sua 

tramitagao.

Quanto a tecnica legislativa, o projeto atende aos regjjisj; formais
exigidos.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Justiga e Redagao opina pela 

constitucionalidade, legalidade e adequada tecnica legislativa do Projeto de Lei n° 

021/2026, estando a materia apta a prosseguir para apreciagao do merito pelo Plenario 

desta Edilidade.

E o parecer.

Cajamar, 23 de margo de 2026.

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO

e^andrc/dias martins
Presidente

y

ALE

*
*-

ELISON BEZERRA SILVA
Secretario

ARQUES ALVES
e-Presidente

FLAVI
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