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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM N° 007/2026
Cajamar/SP, 26 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Tem a presente por finalidade encaminhar a Vossa Excelencia, para a 
aprecia9ao dessa Egregia Camara, o incluso Projeto de Lei, que “AUTORIZA O PODER 
EXECUTIVO A ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS”

A propositura que ora encaminhamos visa a autoriza9ao dessa Casa de 
Leis para que possamos proceder a abertura de Credito Especial no or9amento vigente, 
destinado a recepcionar os recursos provenientes da adesao ao Programa SuperA9ao SP, 
do Governo do Estado de Sao Paulo, a serem recebidos e executados pelo Fundo 
Municipal de Assistencia Social, bem como a inclusao de categoria economica no Fundo 
Municipal de Meio Ambiente.

No que se refere ao “Programa SuperA9ao SP" este tem por objetivo a 
supera9ao da situa9ao de vulnerabilidade socioeconomica das familias beneficiarias, por 
meio da articula9ao de a9oes de prote9ao social, qualificaqao profissional e insergao no 
mercado de trabalho, com foco na promo9ao da autonomia e da dignidade social.

Nesse sentido, para a adequada implementa9ao da iniciativa, faz-se 
necessaria a criagao de dotagao or9amentaria especifica no ambito do Fundo Municipal 
de Assistencia Social, destinada ao recebimento de aporte financeiro para o fortalecimento 
das unidades dos Centres de Referencia de Assistencia Social - CRAS, assegurando as 
conduces necessarias ao acompanhamento das familias atendidas.

Outrossim, propoe-se a inclusao da categoria economica 3.3.90.39.00 - 
Outros Servi90s de Terceiros - Pessoa Juridica, com fonte de recursos proprios do 
Fundo Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo de promover o adequado registro das 
despesas no or9amento, assegurando maior eficiencia na aplica9ao dos recursos e 
compatibilizando as classifica9oes contabeis com o Plano de Contas do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo.

A incorpora9ao dos referidos valores a Lei Orgamentaria Anual (LOA), 
de que trata a Lei n° 2.193, de 13 de novembro de 2025, dar-se-a por meio da abertura de 
creditos especiais, medida que assegura a regularidade or9amentaria e financeira 
indispensavel a execugao das a9oes governamentais, em conformidade com o disposto no 
art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal n° 4.320. de 17 de marco de 1964.
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For fim, em cumprimento as determina9oes legais contidas na Lei 
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e no art. 77 da Lei 
Organica do Municipio de Cajamar, em relai^ao ao Programa SuperA9ao, segue a estimativa do 
impacto or9amentario-financeiro, por meio do incluso “Estudo de Adequa9ao Or9amentaria e 
Financeira” expedido pela Secretaria Municipal de Fazenda e Gestao Estrategica, bem como 
“Declara9ao do Ordenador da Despesa” subscrito, pelo Secretario Municipal de 
Desenvolvimento Social.

Dessa forma, contando com a costumeira colabora9ao dessa Casa de 
Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e 
nobres Edis que a materia seja apreciada, em regime de urgencia, nos termos do artigo 74 da 
Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, reiterando, 
no ensejo, a Vossa Excelencia e Nobres Vereadores, nossos protestos de elevada estima e 
distinta considera9ao.

Atenciosamente.

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI N° , DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO 
A ABRIR CREDITO ADICIONAL 
ESPECIAL, E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS”

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito adicional especial, no 
valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), com a seguinte classifica^ao o^amentaria:

I - Unidade Executora: 02.12.02 - Fundo Municipal de Assistencia Social 
Funcional Programatica: 08.244.0006.2040 - Prote^o Social Basica 
Categoria Economical 3.3.90.36.00 - SERVINGS DE TERCEIROS - PESSOA 
FISICA
Destina^ao de Recurso: 02.000.0000 — TRANSFERENCIAS E 
ESTADUAIS - VINCULADOS 
Valor: R$ 120.000,00

CONVENIOS

Paragrafo unico. Para cobertura do credito adicional especial autorizado por este 
artigo, sera utilizado o recurso proveniente de superdvit financeiro da conta corrente do Banco 
do Brasil: 42.701-2.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir credito adicional especial, no 
valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), com a seguinte classifica^o o^amentaria:

I - Unidade Executora: 02.18.01 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente 
Funcional Programatica: 18.541.0010.2061 — Gestao Ambiental 
Categoria Economica: 3.3.50.39.00 — SERVINGS DE TERCEIROS — PESSOA 
JURIDICA
Destina^ao de Recurso: 03.000.0000 - RECURSOS PROPRIOS DE FUNDOS 
ESPECIAIS DE DESPESA - VINCULADAS 
Valor: R$ 180.000,00

Paragrafo unico. Para cobertura do credito adicional especial autorizado por este 
artigo, sera utilizado o recurso proveniente de superdvit financeiro da conta corrente do Banco 
do Brasil: 25.232-8.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de suaoublica^ao.

Cajamar, 26 de fevereiro de

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO

N°: 06/2026

O presente estudo tem por objetivo demonstrar o impacto orgamentario e 
financeiro decorrente do acrescimo de despesa publica, conforme descrito a seguir:

I. OBJETO DA DESPESA

a. Despesa: Adesao ao Programa SuperAgao.

b. Secretaria Responsavel: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

c. Finalidade: Aperfeigoamento de agao governamental

d. Vigencia: Inicio Fevereiro/2026 ate julho/2028

Referenda: Memorando n° 2.131/2025e.

CONFORMIDADE LEGAL

A elaboragao deste estudo fundamenta-se nos seguintes dispositivos legais e 
normativos

a) Lei n° 4.320/1964: estabelece normas gerais de direito financeiro para a
elaboragao e o controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios.

b) Artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade 
Fiscal - LRF): regulam a criagao, expansao ou aumento de despesas 
obrigatorias de carater continuado, assegurando sua compatibilidade com a 
programagao orgamentaria e financeira.

c) Artigos 20, 21 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal: dispoem sobre as regras 
e limites relacionados as despesas com pessoal.

d) Lei Municipal n° 2.148/2025, Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2026 a 
2029

e) Lei Municipal n° 2.149/2025, que estabelece as diretrizes orgamentarias (LDO) 
para o exercicio de 2026.

f) Artigo 77 da Lei Organica do Municipio de Cajamar, que define normas gerais 
para a gestao orgamentaria e financeira no ambito municipal.

III. CARACTERISTICAS DA DESPESA 

a. Dotagao Orgamentaria:

02.12.02 08.2440006.2040 3.3.90.36.00 02.000.0000 //
A dotagao orgamentaria sera criada mediante a abertura de credit6^dicional especial.
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b. Custo das referidas alteragoes por categoria Economica:

202820272026Discriminagao da Despesa
0,000,00120.000,003.3.90.36.00 - Services de Terceiros - Pessoa Fisica

0,000,00120.000,00Total
Tabela 1. Custo previsto para os exercicios de 2026, 2027 e 2028 em reals (R$)

Metodologia de calculo utilizada:

Para o calculo, foram utilizadas as informagoes disponibilizadas pela Secretaria 

Municipal de Desenvolvimento Social, por meio do memorando n° 2.131/2025 - SMDS. 

A estimativa fornecida preve a concessao do beneficio a durante 30 meses, com previsao 

de R$ 120.000,00 para o ano de 2026.

Para os anos seguintes, foi considerado a manutengao do valor anual e o fim da 

adesao ao programa em julho de 2028.

IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO

c. Impacto Orgamentario sobre o acrescimo da despesa.

(a) (b) (c)Acrescimo estimado nas 
despesas

Orgamento 
do municipio

ano % b/a
0,00912664822026 120.000,00 1.314.831.000,00

0,002027 0,00 1.354.296.450,00
0,002028 0,00 1.441.705.872,50

Tabela 2. Impacto Orpamenterio para os exercicios de 2026, 2027 e 2028 em reals (R$).
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d. Avaliagao do Impact©

Em observancia ao Decreto Municipal n° 7.654/2026, ressaltamos que a gestao 
das despesas e competencia exclusiva dos Ordenadores de Despesa. Portanto, a 
execugao deve ser acompanhada rigorosamente conforme os limites da lei orgamentaria, 
nao competindo a Secretaria Municipal da Fazenda e Gestao Estrategica autorizar sua 
realizagao.

Considerando que o presente estudo demonstra conformidade com as 
disposigoes legais vigentes; e

Considerando que as despesas deste programa serao custeadas por recursos do 
Governo Estadual, nao foram identificados impedimentos a sua execugao.

Cajamar, 29 de Janeiro de 2026

/ NJARCIO DE OLIVEIRA
Departamento de Planejamento e Ges-

RODRIGO LUCA MELO
Departamento de Gestao Financeira

^ MfeHAEL CAMPOS CUNHA
Secretario Municipal da Fazenda e Gestao Estrategica
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DECLARAQAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Eu, Niedson Silva de Souza Filho, Secretario Municipal 
Desenvolvimento Social , no uso de minhas atribuigoes legais e em 
cumprimento as determinagoes do inciso II do art. 16 da Lei Complementar 
101/00, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista da estimativa do 
Impacto Orgamentario-Financeiro para Adesao ao Programa SuperAgao, 
DECLARO existir recursos orgamentarios para a execugao das despesas 
decorrentes do aumento proposto.

Declaro, que a execugao da despesa acima referida nao contraria nenhum 
dispositive legal, notadamente da Constituigao Federal, da Lei Organica do 
Municlpio e demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal 
(Lei Complementar n° 101/00).

For se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do 
art. 17, §5° da LRF, declaro, tambem, que nenhuma das agoes previstas sera 
executada antes da adequagao orgamentaria requerida.

de

Cajamar, 29 de Janeiro de 2026

NiedSon^ilya de Souza Filho
SecretanolVlunicipaf de Desenvolvimento Social



Estado de Sao Paulo

PARECER N. 55/2026

Ref.: Projeto de Lei n. 17, de 26 de fevereiro de 2026

RELATORIO

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “AUTORIZA () PODER 
EXECUTIVO A ABRIR CRED1TO ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS 
PRO VIDENCI A S”.

A propositura e de autoria do excelentissimo senhor prefeito e vem instruida 
e justificada na mensagem n. 07/2026.

E o relatorio. Passemos a analise juridica e a conclusao.

FUNDAMENTOS

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica flea 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi^oes legislativas, a 
caracterizar uma avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jun'dico adentrar no merito da proposi^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.

Nessa esteira. a Constitui^ao Federal estabelece a competencia dos 
Municfpios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput, 
e 23, 1, da LO.

O projeto em epfgrafe, por seu turno, dispoe justamente sobre assunto de 
interesse local. A adequa9ao de polftica publica no ambito do Municipio enquadra-se nesse 
conceito. Portanto, e formalmente constitucional quanto a competencia legislativa do 
Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30,1, da CF, reproduzido no art. 9°, caput, e 
art. 23,1, da LO.

Com rela^o a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitui^ao do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
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individualmente, tern a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 
apreciagao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constituipao. isto e, como exce^ao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executive, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, II, XIV, XIX, da Constitu^ao.

0 projeto de lei em analise, por seu turno, nao viola a iniciativa reservada on 
ao principio da separate dos poderes. A materia foi veiculada por lei de iniciativa do exmo. 
senhor Prefeito em aten^ao aos referidos principios. Logo, e formalmente constitucional de 
acordo com a iniciativa, nos termos do art. 24 da CE.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi^ao, verificamos 
que o projeto contem todos os requisites elencados pelo artigo 141 do Regimento 
Interne da Camara. Ha ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao 
em artigos numerados, claros e concisos, men^ao da revoga^ao das disposi^oes em contrario, 
assinatura do autor e justifica9ao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do 
projeto de lei em destaque, que podera ser apreciado, quanto ao merito, pelo soberano 
Plenario.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos 
membros da Camara, em um so turno de vota^ao, para sua aprova^ao, nos termos do art. 
71, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 05 de mar^o de 2026.

jj.
V FERNANDO HENRIQUE lyi^RTINS 

Procurador jundico 
OAB/SP 437.085
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