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Art. 1° Fica estabelecido que os residuos perfurocortantes de origem 
domiciliar deverao ser acondicionados em recipientes rigidos, resistentes a 
perfuragao, ruptura e vazamento, com tampa, devidamente identificados 
parte externa com a inscrigao “PERFUROCORTANTE”, acrescida de alertas 
quanto a riscos adicionais, quimicos ou radiologicos, quando houver.

Art. 2° Consideram-se materials perfurocortantes todos aqueles que, em 
razao de suas caracteristicas, possam perfurar ou cortar a pele ou mucosa, tais 
como:

na

<

o
IDmaterials de fungoes medicas e/ouI - Agulhas, cateteres, lancetas 

odontologicas;
II - Frascos ou ampolas de vidro ou de material rigido;
III - Laminas de bisturi;
IV - Laminas de barbear;
V - Lampadas, pregos, facas, esthetes, espetos e garfos de materials rigidos 
entre outros.
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Art.3° E vedado o descarte de materiais perfurocortantes em:

I - Recipientes comuns de lixo;
II - Esgotos sanitarios;
III - Vias publicas
IV - Qualquer outro local que possa colocar em risco a saude publica e o meio 

ambiente.

Art. 4° O Poder Executive regulamentara esta Lei, definindo os po 
de coleta e a forma de encaminhamento adequado dos resK 
perfurocortantes.
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

s Santos, 11 de setembro de 2.025.Plenario Ver. Waldomircrdo
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tern como objetivo disciplinar o descarte de materials 
perfurocortantes no Municipio de Cajamar, a fim de proteger a saude publica, o 
meio ambiente e, sobretudo, a integridade fisica dos trabalhadores da limpeza 
urbana e da populagao em geral.
Atualmente, grande parte desses materiais - como agulhas, laminas e frascos 
de vidro e descartada de forma inadequada no lixo comum, expondo coletores, 
garis e catadores a acidentes graves que podem transmitir doengas como 
Hepatite B, Hepatite C e HIV.
Ao instituir regras claras sobre acondicionamento e locais adequados para a 
entrega desses residues, Cajamar estara dando urn passo importante para 
garantir seguranga, reduzir riscos de contaminagao e melhorar a gestao dos 
residues solidos urbanos.
Trata-se, portanto, de medida de grande relevancia social e ambiental, que 
contribuira para uma cidade mais segura e saudavel.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 11 de setembro de 2.025.
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Camara 9/lunicipaf cfe Caiamar
Estado de Sao Paulo

PARECER N° 253/2025

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n° 120 de setembro de 2025

Assunto: Dispoe sobre o descarte adequado de materiais perfurocortantes no ambito do 

Municipio de Cajamar e da outras providencias

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI 
ORDINARIA. DISPOE SOBRE O DESCARTE 
ADEQUADO DE MATERIAIS PERFUROCORTANTES 
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS POSTURAS MUNICIPAIS. 
LEI COMPLEMENTAR N° 70/2005. VICIO NO

INCONSTITUCIONALIDADEPROCEDIMENTO. 
FORMAL OBJETIVA.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislativo, dirigida a esta 

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resolugao n° 244/2022, o qual dispde sobre 

as competencias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.

A presente solicitagao tern por fmalidade a emissao de parecer opinativo acerca dos 

aspectos de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 120/2025, que visa, em suma, 

dispor sobre o descarte adequado de materiais perfurocortantes no ambito do Municipio de 

Cajamar.

A propositura e de autoria do Exmo. Vereador Reinaldo Santos e encontra-se 

acompanhada de justificativa.

E o breve relate. Passa-se a apreciagao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica
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Camara 9\4unicipaf de Caiamar
Estado de Sao Paulo

Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tem como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exerci'cio de suas fun9oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga9ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das 

recomenda9oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposi9ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advogado e indispensdvel a administragao da justiga, sendo invioldvel 

par sens atos e manifestacoes no exercicio da profissdo. nos limites da lei. ”

For fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda95es aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade
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Os Munidpios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui^ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade poh'tica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla^ao e auto-organiza9ao — atributos que consolidam sua 

condi9ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes adm ini strati vas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

“Art. 1° A Repitblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos 

Estados e Munidpios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tern como fundamentos:

[..]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repitblica Federativa do Brasil 

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munidpios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigdo.

[...]

Art. 29. O Munidpio reser-se-d por lei orsdnica, votada em dois turn os, com o 

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os prindpios estabelecidos nesta 

Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

Art. 30. Compete a os Munidpios:

/ - lesislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a lesislacdo federal e a estadual no que couber

ll! - instituir e arrecadar os tributes de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fixados em lei

[■■];

Semelhantemente, preve a Constituiqao Bandeirante:

Ver ainda os ails. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constituii^ao Federal de 1988.
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“Artigo 144 - Os Mimicipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e 

financeira se auto-organizarao par Lei Orgdnica, atendidos os prindpios 

estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigao. "

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locals exercem papel ativo na formula9ao e execu9ao de politicas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional. Tal configura9ao refor9a, dentre 

outros, o principio constitucional implicito da subsidiariedade, segundo o qual as decisoes 

devem ser tomadas pela instancia mais proxima do cidadao, promovendo maior efetividade, 

legitimidade democratica e adequagao as realidades locais. Nesse diapasao, a estrutura 

federativa adotada pelo Estado brasileiro, bem como a reparti9ao de atribui9oes entre os entes 

que o compoem, representa uma manifesta9ao conereta de tal postulado, tal como se observa 

na conforma9ao do ordenamento jundico nacional.2

No caso concrete, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura 

insere-se no ambito da competencia legislativa municipal, por tratar de tema relacionado ao 

interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui9ao Federal, bem como dos artigos 

5°, caput, ell, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Em que pese o interesse local constituir um conceito juridico indeterminado, cujo 

conteudo nao e previamente delimitado pelo legislador, exigindo concretiza9ao pelo interprete 

conforme cada situa9ao individualizada, compreende as demandas especificas de cada 

municipio, decorrentes de sua realidade social, economica e territorial.

Acerca do tema, prelecionam Paulo Bonavides, Walber de Moura Agra e Jorge

Miranda:

2 Para uma analise mais detalhada acerca do principio da subsidiariedade, ver Carletto, Gabriel Muniz. PRINClPIO 
DA SUBSIDIARIEDADE: UM PRINCIPIO IMPLICITO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
hups://rev ista tt.com ■br/principio-da-subsidiariedade-um-principio-implici(o-na-consliluicao-rederal-de-1988/.
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"A competencia expressa do Municipio e voltada para os assuntos de interesse local, 

devendo prevalecer sobre as competencias federais e estaduais. O criteria bdsico de 

distingdo e do interesse predominante, ou seja, /rente aos inter esses da Unido ou dos 

Estados, em determinadas materias, o interesse municipal deve ter urn grau maior de 

validade, em situaqoes peculiares, como o problema do estacionamento nas mas do 

Centro da cidade ou a reforma ou servigos funerdrios. Assim, cabe ao Municipio o 

exercicio do direito dentro de uma perspective cpte indica que a competencia se de 

sobre as materias local's, como em qual bairro precise ter urn determinado hospital, 

enquanto d Unido cabe a expedigdo de normas gerais e a condugdo de politicas 

globais. Os Estados /team numa posigdo intermedidria, tendo competencia sobre 

problemas regionais que Hies sdo afeitos.

[...]

Os "interesses local's ” sdo aqueles relacionados ao cotidiano da vida municipal, (pie 

dizem respeito diretamente aos problemas de vizinhos, sendo predominante a 

competencia do Municipio sobre tais materias. Observe-se que a expressdo, apesar 

de imprecisa e mesmo ambigua, tern a vantagem de permitir uma elasticidade que 

assegura uma flexibilizagdo doutrindria capaz de permitir a evolugdo do conceito, 

de acordo com as necessidades historicas municipals. ” (grifo nosso) (Agra, IV. M., 

Bonavides, P, Miranda, J. 2009, Comentdrios d Constituigdo Federal de 1988 - I" 

Edigao 2009, Forense, 635)

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes aduz:

"Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que 

disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo 

que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), [...] 

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as 

demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse 

predominante (principio da predomindneia do interesse) ” (MORAES, Alexandre de. 

Direito Constitucionai 39ned. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 396)

Ademais, ressalte-se a previsao contida no inciso VI do art. 23 da CRFB, segundo a 

qual e competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos/Municipios 

proteger o meio ambiente e combater a polui9ao em qualquer de suas forma
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Nao obstante o referido dispositive aludir as competencias materiais (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

“A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? On seja, os 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tern competencia suplementar, a luz do art. 30, //, da CR/88. Assim 

sendo, eles poderao suplementar a legislagdo estadual e federal. Porem, quais 

materias o Municlpio terd competencia para legislar?

Certo e que os Municipios nao podem complementar, em regra, as materias do art. 

22 da CR/88, pois sao de competencia privativa da Uniao (nao tendo concorrencia 

com os outros entes), a nao ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Uniao ird 

tragar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, temos que os 

Municipios nao podem legislar sobre sistema financeiro, extradigao, naturalizagdo, 

entre outras materias de competencia privativa da Uniao.

Assim sendo, a resposta sobre quais materias poderao ser objeto de competencia 

suplementar pelos Municipios estd no proprio art. 30, II, que determina que o 

Municlpio poderd suplementar “no que couber” as legislagoes federais e estaduais. 

Porem, o sentido deve ser aquele que entende que o “no que couber” signijica que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local; e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municlpio tambem administra)

e materias que em regra envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e importante registrar que no caso do art. 24 existem materias que 

nao ha interesse local, como nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IV e XI) e e/e nao deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

excegoes) e que o municlpio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legislagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. 12a ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 - 1195)

A respeito da competencia suplementar municipal, cite-se ainda as ligoes de Gilmar 

Ferreira Mendes e Jose Afonso da Silva, os quais defendem que os municipios podem legislar 

para regulamentar e complementar normas federais e estaduais, desde que tal atuagao se 

justifique pelo interesse local e respeite os limites impostos pelas normas superiores:
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“aos Municipios e dado legislar para suplementar a legislagao estadual e federal, 

desde que isso seja necessdrio ao interesse local. A normagao municipal, no exerctcio 

dess a competencia, ha de respeitar as normas federais e estaduais exisienles. [...] A 

compelencia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas 

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a Jim de atender, com 

a melhor precisdo, aos intcresses surgidos das peculiaridades locals” (MENDBS, 

Gilmar Ferreira el al. Curso de Direito Constitucional, 4“ ed. rev. e atual, Sao Paulo:

Saraiva, 2009, p. 872-873).

”[...] a Constituigao nao situou os Municipios na area de competencia concorrente 

do art. 24, mas Ihe outorgou competencia para 'suplementar a legislagao federal e a 

estadual no que couber'” (SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional 

Positivo, 33ned. rev. e atual., 2010, p. 504).

Portanto, ao pretender instituir o descarte adequado de materials perfurocortantes, 

impondo limitapoes e condicionantes, o Municipio de Cajamar esta exercendo sen poder de 

policia administrativa, por meio de sua competencia legislativa sobre temas de meio ambiente 

e saude publica, ambos de interesse local, o que denota, indubitavelmente, a 

constitucionalidade formal organica no caso concreto.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em parcial conformidade com a Carta Magna, uma vez que a 

institui9ao de politica publica voltada ao meio ambiente e a saude publica — consubstanciada 

no descarte adequado de residuos solidos e vinculada ao poder de policia administrativas — 

nao se insere no rol taxativo previsto no § 1° do art. 61 da Constituipao Federal, que delimita as 

materias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, mormente por nao adentrar em 

materias sujeitas a reserva de administrate ou iniciativa reservada, tais como a criapao ou 

extinpao de orgaos da estrutura administrativa, cargos publicos ou alteragoes no regime juridico 

dos servidores municipals.

Inclusive, ja decidiu o Egregio Tribunal de Justipa do Estado de Sao Paulo po sentido 

de que nao afronta a Constituigao, por nao invadir a esfera reservada a.a^j^t^ ler
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Executive, norma de iniciativa parlamentar que dispoe sobre medidas de policia administrativa, 

impondo condicionantes ou deveres aos mumcipes:

"AQAO DIRETA DE INCONST1TUCIONALIDADE - LEI N° 12.683/20/7 DO 

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO NORM AT I VO DE AUTORIA 

PARLAMENTAR QUE 'PROIBE A FABRICACAO, A COMERCIALIZACAO E A 

DISTRIBUIQAO DE 'LINHA CHILENA' E ARTEFATOS SIM!LARES EM SAO JOSE 

DO RIO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MEDIDAS DE POL/CIA 

ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO DO 

MUNICIPIO - COMPETENCIA LEG/SLATIVA CONCORRENTE - 

NECESSIDADE DE FISCALIZACAO, A DEM A IS. QUE NAO GERA NOVAS 

DESPESAS PORQUE INERENTE AO PODER DE POLICIA - AQAO JULGADA 

IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR". "Por se tratar de limitates aopoder de 

instauragao do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional 

devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo obice d iniciativa de tei 

parlamentar que disponha sobre policia administrativa porquanto o constituinte ndo 

restringiu o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competencia 

concorrente". "A fiscalizagao dos estabelecimentos situados em sen territorio e a 

imposigao de penalidades sao poderes-deveres inerentes a policia administrativa, ndo 

gerando despesas diretas ao Municipio". (TJSP; ADIN n° 2064252- 

85.2017.8.26.0000; Relator: Renato Sartorelli; Data de Julgamento: 02/08/2017).

Todavia, entendemos que o art. 4° do Projeto de Lei n° 120/2025 viola o principio da 

separa^ao de poderes ao impor obriga9oes regulamentares ao Poder Executivo. Isso porque, 

alem de prever que o Executivo podera regulamentar a lei, o dispositive vai alem ao determinar 

que o regulamento devera definir os pontos de coleta e a forma de encaminhamento adequado 

dos residues perfurocortantes. Em outras palavras, estabelece como o Executivo deve 

regulamentar a materia, interferindo diretamente na gestao administrativa, em afronta ao 

disposto no art. 84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constitu^ao Federal de 1988.

Alias, o Colendo Tribunal de lustra de Sao Paulo ja declarou a inconstitucionalidade 

de norma de iniciativa parlamentar que impunha obriga9des ao Poder Executivo e estabelecia 

o modo como este deveria regulamentar determinada lei, conforme decidido na ADI n°
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e disciplinada pelo Codigo de Posturas Municipal, e a Lei Organica do Municipio exige que as 

normas relativas a esse codigo sejam veiculadas por meio de leis complementares. Senao 

vejamos:

“Art. 78. Sao objeto de leis complementares as seguintes materias: (LOM)3

[■■]

III - Codigo de Posturas; ”

“Lei complementar n° 70. de 22 de dezembro de 2005f... 7

CAP ITULOIX 

DA LIMPEZA URBAN A

Se^do /

Das Disposi(;oes Preliminares

Art. 147. Todos os services de limpeza urbana de Cajamar sao regidos pelas 

disposigoes contidas neste Codigo, competindo a Prefeitura Municipal, 

exclusivamente, planejar, desenvolver, regulamentar, ftscalizar, executar, manter e 

operar os servigos, sendo-lhe facultado, entretanto, delegar a terceiros sob regime de 

concessao, precedi do de concorrencia public a, para a execugdo dos servigos de 

limpeza urbana, comercializagao dos produtos e subprodutos dos residues solidos, 

bem como contratar empresas particulares para o servigo de coleta do lixo domiciliar, 

observadas a legislagao para contratos administrativos.

Art. 148. Para os efeitos deste Codigo os "residues solidos" classificam-se em:

I - res i duo soli do domiciliar;

II - residue solido publico;

III - residuo solido especial.

§ 1° Considera-se residuo solido domiciliar, para fins de coleta regular, os 

produzidos pela ocupagao de imoveis publicos ou particulares, residenciais on nao.

§ 2° Considera-se residuo solido publico os residues solidos resultantes das 

atividades de limpeza urbana, executados em passeios, vias e logradouros publicos e 

do recolhimento dos residues depositados em cestos publicos.

§3° Consideram-se residues solidos especiais aqueles cuja produgdo didria exceda 

o volume ou peso ftxados para a coleta regular ou os cpte, por sua composigao 

qualitativa e/ou quantitativa, requeiram cuidados especiais em, pelo menos uma das

3 Disponi'vel em: https://leuislacaodigital.com.bi-/Caiamar-SP/EmendasLeiOruanica.21-2024.
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2157719-89.2015.8.26.0000,julgadaem 18/11/2015. Aesserespeito, confira-se trecho do voto 

do Relator, Desembargador Evaristo dos Santos:

“Os arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Municipal, no entanto, vdo alem da mera instituigao 

dafiscalizagao municipal quanto ao lixo. Preceitos em aprego impoem obrigagdes ao 

Poder Executivo, a saber: autoriza criagao de cadastro de con t role de mult as (art. 

2°); determina que se defina, atraves de Decreto, o orgao competentepara proceder 

dfiscalizagdo (art. 3°); cria, direta e inquestionavelmente, dquele Poder, a obrigagao 

de ndo somentefiscalizar e impor o cumprimento delas, mas de atuar de determinada 

forma envolvendo agentes da companhia responsdvel pela limpeza urbana do 

Municlpio, servidores publicos designados pelo Poder Executivo para notificar e 

multar e urn policial militar, munidos de palmtop e impressora portdtil na via publica 

(arts. 4° e 5°) caracterizando inequlvoca interferencia na administragao publica, 

medida em que o cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materials e 
humanos.

E, em que pese ao respeitdvel entendimento da D. Procuradoria de Justiga (/Is. 

41/66), tambem o art. 4° resvala na organizagdo administrativa, pois disciplina 

providencias de fiscalizagdo, materia de exclusiva competencia do Chefe do 
Executivo.

Concorrencia legislativa ndo se confunde com concorrencia de iniciativa 

legislativa. Inobservada essa no caso dos autos. Ndo lid como manter norma 

municipal de iniciativa parlamentar criando atribuigdes ao Poder Executivo.

Diant e dos aludidos vtcios de inconst it ucionalidade invalidam-se os artigos 2°, 3°, 4° 

e 5° da Lei Municipal n° 3.618, de 23 de dezembro de 20/3, por afronta aos arts. 5°, 

47, incisos II eXIV, e 144 da Constituigao Estadual. ”

na

Portanto, por desrespeito a clausula de separa9ao de poderes, consubstanciada na 

indevida ingerencia administrativa, opina-se pela parcial inconstitucionalidade formal 
subjetiva do art. 4° do PL n.° 120/2025.

No mesmo sentido, quanto a constitucionalidade formal objetiva — isto e, o vicio que 

se configura quando a norma e elaborada em desacordo com o procedimento legislativo previsto 

na Constitui9ao — cumpre destacar que o projeto de lei em epigrafe, embora relevante e

pertinente, apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. Isso porque a materia tratada

Saw
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seguintes fases: acondicionamenlo, coleta, transpose e disposiqdo final, assim 

classificados:

[...]

VI - residues contundentes on perfurantes;

[..]

Art. 149. A Prefeitura Municipal de Cajamar poderd executor a coleta e disposigao 

final dos residues classificados no § 3° do artigo anterior, em cardter facultativo e a 

sen exclusive criteria, cobrando sob a forma de prego publico, a serfixado em coda 

case pelo Poder Publico, atraves do drgao competente, a excegao dos residues 

classificados nos incisos I e II do artigo anterior, que deverdo receber tratamento 

especial conforme legistagao aplicdvel, e nos incisos XIV, XV e XVI do ja mencionado 

pardgrafo, que deverdo ser coletados e tratado sob a responsabilidade da fonte 

produtora.

Art. 150. Na infragdo de qualquer artigo deste Capitu/o, sera imposta a multa 

correspondente ao valor de 01 (uma) a 50 (cinqiienta) vezes a Unidade Fiscal do 

Municipio -UFM. ”7

Em que pese o entendimento do Supremo Tribunal Federal assentado na ADI 5003, de 

Relatoria Min. Luiz Fux, julgado pelo Tribunal Pleno em 05/12/2019, o fato e que os 

dispositivos da Lei Organica de Cajamar que instituiram reserva de lei complementar 

permanecem vigentes ate que sejam alterados por processo legislative ou judicial, vinculando, 

outrossim, toda produce legislativa no Municipio.

Destarte, a tentativa de disciplinar tal tema por meio de lei ordinaria configura 

inobservancia ao correto procedimento, resultando em vicio formal objetivo de 

inconstitucionalidade.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o 

juizo de oportunidade e conveniencia da propositura, conclui-se que o referido Projeto de Lei,

4 Codigo de Posturas do Municipio de Cajamar. Dispomvel em: hilps:/7lc»islacaodiuita 1 .com.br/Cajamar-
S P/beisComp lementares/70-2005#art371.

*3
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em que pese encontrar-se incluido no ambito da competencia legislativa municipal, possui 

parcial vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (art. 4°) e, ainda, vicio de 

inconstitucionalidade formal objetiva, nos termos da fundamentaqao. Portanto, no estado em 

que se encontra, entendemos que o projeto nao esta apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo 

soberano Plenario desta Edilidade, podendo ser eventualmente alterado, caso assim os nobres 

Edis entendam, nos termos do Capitulo II do Titulo V do Regimento Interno.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 30 de setembro de 2025.
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