
Estado de S§o Paulo

PROJETO DE LEI N° 127, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025.

"INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO 
OFICIAL DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, o 
Setembro Azul, mes dedicado a 
valorizagao da comunidade surda 
promogao da Lingua Brasileira de Sinais 
(Libras)”.

e a

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial de eventos do Municipio de 
Cajamar, o Setembro Azul, dedicado a valorizagao da comunidade surda, a 
promogao da acessibilidade e a difusao da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Art. 2° Durante o mes de setembro . o Poder Publico podera 
isoladamente ou em parceria com entidades civis, realizar agdes de:

I - palestras, seminaries E campanhas educativas sobre a cultura e os 
direitos da pessoa surda;

II -- Incentive ao ensino e a difusao da Libras em escolas, repartigdes 
publicas e instituigdes privadas;

III - atividades culturais e sociais voltadas a valorizagao da identidade 
suida;

IV - lluminagao de predios e logradouros publicos com a cor azul 
forma de sensibilizagao da sociedade.

como

An;. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei, se houver, 
correrao por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se 
necessario.

Art. 4° Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA
0 presente Projeto de Lei tern como objetivo instituir, no ambito do Municipio 

de Cajamej, o Setembro Azul, mes dedicado a valoriza9ao da comunidade surda, a 
promo9ao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e ao fortalecimento da acessibilidade 
comunicacional.

A escolha do mes de setembro nao e aleatoria. E nele que se concentram datas 
de grande ;elevancia para a comunidade surda, como o Dia Internacional das Linguas de 
Sinais (23 de setembro), instituido pela Organizaqao das Napoes Unidas (ONU), e o Dia 
Nacional ep Surdo (26 de setembro), em referencia a inaugurate da primeira escola de 
surdos no Brasil, em 1857, hoje conhecido como Institute Nacional de Educate de 
Surdos (IKES), no Rio de Janeiro1.

A cor azul, simbolo do movimento, remete a um periodo de luta e resistencia: 
durante a Segunda Guerra Mundial, pessoas com deficiencia eram obrigadas a usar fitas 
azuis no bra^o, como forma de segregaqao. Com o tempo, esse simbolo foi 
ressignificudo e passou a representar orgulho, identidade e valorizato da comunidade 
surda.

No Brasil, a Lei Federal n° 10.436/2002 reconheceu a Libras como meio legal de 
comunicato e expressao2, e o Decreto n° 5.626/2005 regulamentou seu uso, 
determinando sua insert© em institutes de ensino e repartipoes publicas3. Mais 
recentemente, o Estatuto da Pessoa com Deficiencia (Lei n° 13.146/2015) consolidou os 
direitos a acessibilidade, a comunicato e a participate plena da pessoa com 
deficiencia na vida social4.

Apesar dos avan^os, ainda e grande o desafio da inclusao efetiva. A ausencia de 
interpretes de Libras em servts publicos, a falta de capacitat0 de profissionais e a 
escassa difusao da cultura surda contribuem para a exclusao e para a barreira 
comunicacional enfrentada cotidianamente por milhares de cidadaos.

Ins ituir o Setembro Azul no calendario oficial do Municipio de Cajamar 
significa nao apenas aderir a um movimento nacional e internacional de 
conscientizagao, mas tambem reafirmar o compromisso do Poder Publico local com a 
promogao da cidadania, da igualdade de oportunidades e da valorizagao da diversidade.

Ascim, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao desta relevante
iniciativa.

F^lenario Ver. Waldomiro dos Santos, 26 de setembro de 2025

liifeMANGEL PE
VEREADOR
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Camara MunicipaCcfe Caiamar
Estado de Sao Paulo

PARECER N° 258/2025

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n° 127 de 26 de setembro de 2025

Assunto: Institui e inclui no Calendario Municipal de Eventos o mes “Setembro Azul, mes 

dedicado a valoriza9ao da comunidade surda e a promo^ao da Lingua Brasileira de Sinais 

(Libras)”.

DIRE1TO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI 
ORDINARIA. INSTITUICAO E INCLUSAO, NO 
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO 
IMLINICIPIO, O MES “SETEMBRO AZUL”. POLITICA 
PUBLICA VOLTADA AO FORTALECIMENTO DA 
ACESSIBILIDADE 
INEXISTENCIA DE VICIO 
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS. 
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

COMUNICACIONAL. 
DE INICIATIVA.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislative, dirigida a esta 

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resolu^o n° 244/2022, o qual dispoe sobre 

as competencias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.

A presente solicita9ao tern por fmalidade a emissao de parecer opinativo acerca dos 

aspectos de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 127/2025, que visa instituir e 

incluir no Calendario Municipal de Eventos o mes” Setembro Azul”.

A propositura e de autoria do Exmo. Vereador Manoel Pereira Filho e encontra-se 

acompanhada de justificativa.

E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

.,-Ha c&mara
/aJb/sps°6^
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Camara MunicipaCcfe Cajamar
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Estado de Sao Paulo

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifesta^ao juridica tern como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun9oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga^ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das 

reeomenda9oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultive, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnaeionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da proposiqao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 133. O advugado e indispensdvel d administragao dajustiga, sendo invioldvel 

por sens atos e manifestaedes no exercicio da profissdo. nos limites da lei. ”

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legislaqao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomendaqoes aqui externadas.
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Camara Municipaf de Caiamar
Estado de Sao Paulo

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui9ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, per sua vez, 

confere-lhes capacidade polftica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegislacpao e auto-organizaepao — atributos que consolidam sua 

condi9ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pe/a unido indissoluvel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tent como fundamentos:

[..]
Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigdo.

[...]
Art. 29. O Municipio reser-se-d por lei orsdnica, votada em dois turn os, com o 

intersticio minima de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgat'd, atendidos os principios estabelecidos nesta 

Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

/ - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a lesislagdo federal e a estadua! no que couber

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, hem como aplicar suas 

rendas, sent prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos fixados em lei

/''"N

Saw*
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[■■]:

Semelhantemente, preve a Constituisao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislative!, administrativa e 

fmanceira se auto-organizarao par Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigao. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formula9ao e execu9ao de politicas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional. Tal configura9ao refor9a, dentre 

outros, o principio constitucional implicito da subsidiariedade, segundo o qual as decisdes 

devem ser tomadas pela instancia mais proxima do cidadao, promovendo maior efetividade, 

legitimidade democratica e adequa9ao as realidades locais. Nesse diapasao, a estrutura 

federativa adotada pelo Estado brasileiro, bem como a repart^ao de atribuiqoes entre os entes 

que o compoem, representa uma manifesta9ao concreta de tal postulado, tal como se observa 

na conforma9ao do ordenamento juridico nacional.2

No caso concrete, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura 

ambito da competencia legislativa municipal, por tratar de tema relacionado ao 

interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitu^ao Federal, bem como dos artigos 

5°, caput, ell, inciso XIX, da Lei Organica do Municipio de Cajamar.

Em que pese o interesse local constituir um conceito juridico indeterminado, cujo 

conteudo nao e previamente delimitado pelo legislador, exigindo concretiza9'ao pelo interprete 

conforme cada situa9ao individualizada, compreende as demandas especificas de cada 

municipio, decorrentes de sua realidade social, economica e territorial.

insere-se no

1 Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constitui^ao Federal de 1988.
2 Para uma analise mais detalhada acerca do principio da subsidiariedade, ver Carletto, Gabriel Muniz. PRINCIPIO 
DA SUBSIDIARIEDADE: UM PRINCIPIO IMPLICITO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
https://revistatLcom.br/principio-da-subsidiariedade-uin-principio-impJjcjt^aIc(mMitujcaoI|edgiitye119M/»
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do adolescente e do jovem portador de deficiencia, mediante o treinamento para o 

trabalho e a convivencia, e a facilitagao do acesso aos bens e servigos coletivos, com 

a eliminagao de obstdculos arquitetonicos e de todas as formas de 

discriminagdo.

§ 2° A lei dispord sobre nor mas de construgao dos logradouros e dos edificios de nso 

publico e de fabricagdo de velculos de transporte coletivo, a fun de garantir acesso 

adequado as pessoas portadoras de deficiencia.

(Redacdo dado Pela Emenda Constitucional n" 65. de 20/0)

Portanto, ao pretender instituir e incluir no Calendario Municipal de Eventos o mes de 

setembro azul, o Municipio de Cajamar esta exercendo sua competencia legislativa sobre tema 

de saude publica, de interesse local, o que denota, indubitavelmente, a constitucionalidade 

formal organica no caso concrete.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em plena conformidade com a Carta Magna, uma vez que a instituipao 

de politica publica voltada as pessoas portadores de deficiencia (PCD) — consubstanciada na 

inclusao de data no calendario oficial — nao se insere no rol taxativo previsto no § 1° do art. 

61 da Constitui9ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do Poder 

Executive, mormente por nao adentrar em materias sujeitas a reserva de administrate ou 

iniciativa reservada, tais como a criato ou extin^ao de orgaos da estrutura adm ini strati va, 

cargos publicos ou altera9oes no regime juridico dos servidores municipais.

Inclusive, e firme a jurisprudencia do Egregio Tribunal de Just^a do Estado de Sao 

Paulo no sentido de que nao afronta a Constitui9ao, por nao invadir a esfera reservada a atuapao 

do Poder Executive, norma de iniciativa parlamentar que institui campanha de conscientizapao 

no Calendario Oficial do Municipio:

AfAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDA DE. Lei Municipal. Municipio de 

Santo Andre. Lei n° 10.301/2020 que "autoriza a insergao no calendario do Municipio 

a celebragdo da campanha 'Setembro Dour ado' e dd out r as providencias". cujo 

processo de elaboragao foi deflagrado pela Edilidade. Vdlida a disposigao que 

institui a campanha (artigo 1°), uma vez que nao en valve materia de iniciativa

XV
^mara
,06

Sarou^
procurajto
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exclusive! do Chefe do Executivo. /nteligencia do artigo 24, § 2°, da Constituigao 

Esladual. Exame da jurisprudencia. AC AO DIRETA DE

INCONSTITUC/ONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de Santo Andre. Lei n° 

10.301/2020 que "autoriza a insergao no calendario do Municipio a celebraqao da 

cam panha 'Setembro Dour ado' e da outras providencias", cujo processo de 

elaboraqao foi deflagrado pela Edilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade do 

preceito que comete a estrutura educacional municipal a organizaqao de atividades 

e debates em sala de aulas para a conscientizaqdo do cancer infantojuvenil (artigo 

2°), por invadir materia reservada a Administraqao. Inteligencia do artigo 47, incisos 

II, XI, XIV e XIX, 'a', da Constituiqao Esladual. Exame da jurisprudencia. 

PROCEDENCIA PARCL4L. (TJSP; ADIN n° 2018124-31.2022.8.26.0000; Relator: 

Jarbas Gomes; Data de Julgamento: 14/09/2022). (grifo nosso)

Tal circunstancia, portanto, refo^a a adequate formal da iniciativa e confirma sua 

compatibilidade com o modelo constitucional de separa9ao de poderes, legitimando a atuatpao 

parlamentar no caso concreto.

Outrossim, nao se vislumbra impacto direto e imediato decorrente da inclusao do mes 

setembro azul, no Calendario Municipal de Eventos. Apesar disso, o art. 3° preve que ss 

despesas decorrentes da execu9ao desta Lei, se houver, correrao por conta de dota9oes 

or9amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Entretanto, caso o Poder Executivo entenda por implantar a9oes correlatas que gerem 

despesa, sua execu9ao estara condicionada a disponibilidade or9amentaria e ao cumprimento 

das normas da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constitui9ao Federal, o PL n.° 127/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, 

em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, no direito constitucional a educa9ao e 

acessibilidade, ainda que materializados em politica publica educativa e preventiva.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposi9ao, verifica-se que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara,
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A respeito da competencia suplementar municipal, cite-se ainda as l^oes de Gilmar 

Ferreira Mendes e Jose Afonso da Silva, os quais defendem que os munidpios podem legislar 

para regulamentar e complementar normas federais e estaduais, desde que tal atuaqao se 

justifique pelo interesse local e respeite os limites impostos pelas normas superiores:

“aos Munidpios e dado legislar para suplementar a legislaqao estadua! e federal, 

desde que isso seja necessdrio ao interesse local. A normagao municipal, no exerclcio 

dess a competencia, ha de respeitar as normas federais e estaduais existentes. [...] A 

competencia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas 

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fun de atender, com 

a melhor precisao, aos interesses surgidos das peculiaridades locais" (MENDES, 

Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional, 4"ed. rev. e atual, Sao Paulo:

Saraiva, 2009, p. 872-873).

“[...] a Constituigao nao situou os Munidpios na area de competencia concorrente 

do art. 24, mas /he outorgou competencia para 'suplementar a legislagao federal e a 

estadual no que couher'" (SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional 

Positivo, 33"ed. rev. e atual., 2010, p. 504).

Outrossim, ha Lei Federal versando sobre a materia - Lei n.° 10.436/2002, 

regulamentada pelo Decreto n.° 5.626/2005, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais - 

Libras como meio legal de comunicaqao e expressao. Ainda, mencione-se a Lei federal n.° 

13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiencia (Estatuto da 

Pessoa com Deficiencia). Por conseguinte, nos termos do art. 30, II, da CRFB, o Municipio de 

Cajamar, ao pretender instituir e incluir no Calendario Municipal de Eventos, por meio do PL 

n.° 127/2025, o “Setembro Azul”, mes dedicado a valoriza^ao da comunidade surda e a 

promo9ao da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, esta suplementando (complementando), no 

que couber, legislaqao federal editada pela Uniao, notadamente porque tais normas remetem a 

implementaqao de politicas publicas voltadas a acessibilidade, educaqao e inclusao social,

tafa\canteK>niot
J^daC&mara 
ft***
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evidenciando a necessidade de atendimento as peculiaridades e interesses locals.

Nao bastasse isso, a Constitu^ao Federal dispoe, em diversos dispositivos, sobre a 

necessidade de promote dos direitos e garantias das pessoas portadoras de necessidades 

especiais, senao vejamos:

Art. 203. A assist end a social sera pres t a da a quern del a necessitar, 

independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tern por objetivos:

[...]

IV - a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiencia e a promogao 

de sua integragdo a vida connmitaria;

[...]

Art. 208. O (lever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

/.../

/// - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiencia, 

preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

Art. 227. E dever da jam Hi a. da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao 

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a 

alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a projissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao 

respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitdria, alem de colocd-los a 

salvo de toda forma de negligencia, discriminagdo, exploragdo, violencia, crueldade 

(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n" 65. de 2010)e opressdo.

§ 1°- O Estado promoverd programas de assistencia integral a saiide da crianga e do 

adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo

os seguintes preceitos:

§ 1° O Estado promover a programas de assist encia integral a saiide da crianga, do 

adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, 

mediante politicas especjicas e obedecendo aos seguintes preceitos: 

dada Pda Emenda Constitucional n" 65. de 2010)

(Redacdo

[...]

II - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas 

portadoras de deficiencia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social
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Acerca do tema, prelecionam Paulo Bonavides, Walber de Moura Agra e Jorge

Miranda:

"A competencia express a do Municipio e voltada para os assuntos de interesse local, 

devendo prevalecer sobre as competencias federals e estaduais. O criteria bdsico de 

distingao e do interesse predominante, on seja, {rente aos interesses da Unido on dos 

Estados, em determinadas materias, o interesse municipal deve ter nm gran maior de 

validade, em sitnagdes pecnliares, como o problema do estacionamento nas mas do 

Centro da cidade on a reforma on servigos fnnerdrios. Assim, cube ao Municipio o 

exercicio do direito dentro de uma perspective que indica que a competencia se de 

sobre as materias locals, como em qua! bairro precise ter urn determinado hospital, 

enquanto a Uniao cabe a expedigdo de normas gerais e a condugdo de politicos 

globais. Os Estados ftcam numa posigao intermedidria, tendo competencia sobre 

problemas regionais que /lies sdo afeitos.

[...]

Os “interesses /ocais”sdo aqueles relacionados ao cotidiano da vida municipal, que 

dizem respeito diretamente aos problemas de vizinhos, sendo predominante a 

competencia do Municipio sobre tais materias. Observe-se que a expressdo, apesar 

de imprecisa e mesmo ambigua, tern a vantagem de permitir uma elasticidade que 

assegura uma flexibilizagdo doutrindria capaz de permitir a evolugdo do conceito, 

de acordo com as necessidades historicas municipals. ” (grifo nosso) (Agra, W. M., 

Bonavides, P, Miranda, J. 2009, Comentdrios d Constituigao Federal de 1988 - /" 

Edigao 2009, Forense, 635)

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes aduz:

“Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que 

disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo 

que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) on geral (Unido), [...] 

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipoteses de interesse local, as 

demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qua! o interesse 

predominante (principio da predomindneia do interesse)” (MORAES, Alexandre de. 

Direito Constitucional. 39ned. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 396)

oai'to'
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Ademais, ressalte-se a previsao contida no inciso II do art. 23 da CRFB, segundo a 

qual e competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar 

da saiide e assistencia publica, da protet^ao e garantia das pessoas portadoras de deficiencia.

Nao obstante o referido dispositivo aludir as competencias materials (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

“A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? On seja, os 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tem competencia suplementar, a luz do art. 30, //. da CR/88. Assim 

sendo, eles poderdo suplementar a legislaqao estadual e federal. Porem, quais 

materias o Municipio terd competencia para legislar?

Certo e que os Municipios nao podem complementar, em regra, as materias do art. 

22 da CR/88, pois sao de competencia privativa da Uniao (nao tendo concorrencia 

com os outros entes), a nao ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Uniao ird 

traqar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, temos que os 

Municipios nao podem legislar sobre sistema financeiro, extradigao, naturalizagdo, 

entre outras materias de competencia privativa da Uniao.

Assim sendo, a resposta sobre quais materias poderdo ser objeto de competencia 

suplementar pelos Municipios estd no proprio art. 30, II, que determina que o 

Municipio poderd suplementar “no que couber” as legislates federate e estaduais. 

Porem, o sentido deve ser aquele que entende que o “no que couber ” signiftca que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local; e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municipio tambem administra)

e materias que em regra envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e import ante registrar que no caso do art. 24 ex is tem materias que 

nao ha interesse local, como nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IV e XI) e ele ndo deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

excegdes) e que o municipio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legislagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. 12a ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 - 1195)
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quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, men9ao da revoga9ao das disposi9oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justiflca9ao, com a exposi9ao circunstanciada dos motives de 

merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei encontra-se incluido 

ambito da competencia legislativa municipal, nao possui vicio de iniciativa e nao ofende regras 

principios constitucionais, o que atende a todos os requisites formais e materials objeto de 

analise. Logo, apos o exame das comissoes competentes, esta apto a ser apreciado, quanto ao 

merito, pelo soberano Plenario desta Edilidade, nos termos do Regimento Interne.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de vota9ao, para sua aprova9ao - artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 10 de outubro de

no

ou

5.

SMm TE JUNIOR
/Prbcuradpf /

'ABfsP 54:789
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Parecer N° 175/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 127, de 26 de setembro de 2025.

Projeto de Lei n° 127/2025, de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja 

ementa: “Institui e Inclui no Calendario Oficial do Munidpio de Cajamar, o Setembro 

Azul, Mes Dedicado a Valorizagao da Comunidade Surda e a Promogao da Lingua 

Brasileira de Sinais(Libras).”

INTRODUQAO

Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 127/2025, de 

autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: “Institui e Inclui no Calendario 

Oficial do Municipio de Cajamar, o Setembro Azul, Mes Dedicado a Valorizagao da 

Comunidade Surda e a Promogao da Lingua Brasileira de Sinais(Libras),” 

acompanhada de justificativa.

A prcpositura devidamente protocciizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de 

copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2-ANALISE

Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 258/2025 da 

procuradoria juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigoes legisrjatij 

continuar nos tramites legais desta Casa. /
devendo
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Parecer N° 175/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei n° 127, de 26 de setembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 

n° 127/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 10 de Novembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

/ //aX'Cl
EXANDRO DIAS MARTINS

Presidente

Xk; AuJAfi
.AV^O MARQUES ALVES 

e- Presidente
ELISON BEZERRA SILVA 

Secretariovi
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO..DE LEI N° 127/2025: “INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNIClPIO DE CAJAMAR O
SETEMBRO AZUL, MES DEDICADO A VALORIZAgAO DA COMUNIDADE SURDA E A PROMOgAO DA LiNGUA 
BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS)''.

ONICA discussAo
17a SESSAO ordinAria

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULTADO:

(city&WOTOS A FAVOR Q_ (CONTRARIO __ ( ) ABSTENQAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

12 de novembro de 2025.

2° SECRETARIO

===:„ ===: ss=zr := s;==:=;:==:: :s:

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAgAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

DIEGO ARAGAO DA SILVA

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES
KLdiLytfL

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEigAO

MANGEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTOGRAFO N° 2.401/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publican o seguinte

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 127/2025, que ‘iNSTITUi E INCLUi NO CALENDARIO ORCfAL DO
MUNICIPIO DE CAJAMAR, O SETEMBRO AZUL, MES DEDICADO A
VALORIZAQAO DA COMUNIDADE SURDA E A PROMOQAO DA LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS)”.

AUTORIA DO VEREADOR MANOEL PEREIRA FILHO

Art. 1° Fica instituido, no calendar!© oficial de eventos do Municipio de

Cajamar, o Setembro Azul, dedicado a valoriza^ao da comunidade surda, a

promopao da acessibilidade e a difusao da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Art. 2° Durante o mes de setembro, o Poder Publico podera, isoladamente ou

em parceria com eniidades civis, realizar apdes de:

I - palestras, seminaries E campanhas educativas sobre a cultura e os direitos

da pessoa surda;

II - Incentive ao ensino e a difusao da Libras em escolas, repartipoes publicas

e instrtuipdes privadas;

III - atividades culturais e sociais voltadas a valorizapao da identidade surda;
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Autoqrafo n° 2.401/2025 - fis. 2

IV - lluminagao de predios e logradouros publicos com a cor azul, como forma
de sensibilizagao da sociedade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei, se houver, correrao

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 12 de novembro de 2025.

MESA DA CAMARA

FLAVIO MARQUES ALVES
3° Secretario

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO PERISSOLI
Diretora do^Legislative
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