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MENSAGEM N° 060/2025
Cajamar/SP., 7 de novembro de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

USUARIO
120.XXX.XXX-12

PROTOCOLO
3870/2025

DATA/HORA 
07/11/2025 17:14:54Senhor Presidente,

Tern a presente por finalidade encaminhar a Vossa Excelencia, para a 
aprecia9ao dessa Egregia Camara, o incluso Projeto de Lei, que:
INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO POR CAMERAS NO MUNICIPIO DE 
CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

“INSTITUI O SISTEMA

Primeiramente, observamos que, o Municipio de Cajamar, como 
varies outros entes da Federate), enfrenta desafios tipicos de seguran9a publica que 
impactam a qualidade de vida da popula9ao e o 
ausencia de monitoramento eletronico em areas publicas compromete a capacidade do 
Municipio de monitorar atividades e prevenir crimes de maneira eficiente, gerando uma 
maior vulnerabilidade aos atos de vandalismo, furtos e outras ocorrencias.

Nesse sentido, a presente propositura ao instituir o Sistema Integrado 
de Videomonitoramento, visa promover maior seguran9a publica nas vias e areas 
estrategicas do Municipio, cuja insta^ao de cameras de vigilancia se justifica pela 
necessidade de reduzir indices de criminalidade, coibir praticas ilicitas, proteger o 
patrimonio publico e privado, e aumentar a sensa9ao de seguran9a entre os cidadaos.

A presente propositura objetiva assegurar que Cajamar seja um espa90 
mais protegido, incentivando a convivencia e o desenvolvimento sustentavel, cuja 
presta9ao dos serviqos de vigilancia atende ao interesse publico ao criar um ambiente 
urbano mais seguro e acolhedor para moradores e visitantes.

desenvolvimento economico local, e a

Destaque-se, ainda, que o sistema integrado de videomonitoramento 
permite o monitoramento em tempo real e a grava9ao continua das imagens, tacilitando a 
atua9ao preventiva das for9as de seguran9a e permitindo respostas mais rapidas e eficazes 
a ocorrencias. Alem disso, as imagens capturadas servirao como evidencia em 
investiga9oes, contribuindo para a elucida9ao de delitos e o fortalecimento da seguran9a 

publica.
Outrossim, a presen9a de cameras de leitura de placas permite a 

identifica9ao de veiculos suspeitos ou envolvidos em infh^oes, facilitando o trabalho das 
autoridades e permitindo uma resposta rapida e eficaz nas situa9des de emergencia. Alem 

videomonitoramento constante fornecera dados valiosos para a analise edisso, o
planejamento das a95es de seguran9a, ajudando a analisar padroes de comportamentos
cnminosos.
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Ressaltamos, por oportuno que, a implantaqao do Sistema Integrado de 
videomonitoramento, na forma proposta, baseia-se principalmente na seguranqa (patrimonial 
e pessoal), prevenqao de crimes e, em certos casos, na fiscaliza9ao de infraqoes, sempre em 
equilibrio com direitos fundamentais como a privacidade, intimidade e prote^o de dados 
pessoais, conforme estabelecido na Constituiqao Federal (art. 5°, inciso X) e na Lei Geral de 
Prote9ao de Dados (LGPD — Lei Federal n° 13.709/2018).

Por fim, em cumprimento as determina9oes legais contidas na Lei de 
Lei Organica do Municipio, informamos que oResponsabilidade Fiscal e na 

aperfeiqoamento do sistema integrado de videomonitoramento, na forma regulamentada pela 
presente propositura, sao suportados por recursos proprios ja consignados em o^amento, 
razao pela qual, desnecessario o atendimento as disposiqoes dos artigos 15, 16 e 17 da Lei 
Complementar Federal n° 101/2000.

Como se pode verificar, trata-se de materia de suma importancia para a
populaqao Cajamarense.

Diante do exposto, contando com a costumeira colaboraqao dessa Casa 
de Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e 
nobres Edis que a materia seja apreciada, em regime de urgencia, nos termos do artigo 74 da 
Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e Nobres Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima e distinta consideraqao.

Atenciosamente.

KAUAN BERTuDE SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE LEI N°i50 , DE 7 DE NOVEMBRO DE 2025

“INSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE 
VIDEOMONITORAMENTO FOR CAMERAS 
NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA 
OUTRAS PRO VIDENCIAS ”

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cajamar, o SISTEMA 
INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO, que consiste na instate e operate de 
cameras de vigilancia e sistema de captura e leitura de placas veiculares, com os objetivos que 
seguem:

I - prevenir o crime, contraven9oes e a violencia;

II - zelar pelos bens, equipamentos e predios publicos do Municipio;

III - otimizar o controle de trafego de veiculos;

IV - oportunizar o zelo urbanistico;

V - ampliar a vigilancia ambiental;

VI - apoiar as a9oes da defesa civil;

VII - auxiliar os serv^os de emergencia e de fiscaliza9ao do Municipio;

VIII - subsidiar e produzir material probatorio em 
delituosas de interesse da Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Guarda 
Civil Municipal, Policia Militar, Ministerio Publico e Poder Judiciario.

Art. 2° A Central Integrada de Seguran9a Inteligente - identificada como 
“SMART CAJAMAR” da Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade, e a 
responsavel pela operacionaliza9ao do sistema integrado de videomonitoramento, com suporte 
tecnico da Secretaria Municipal de Moderniza9ao, Tecnologia e Inova9ao.

Art. 3° O tratamento de dados, informa9oes e imagens produzidos pelo sistema 
integrado de videomonitoramento deve processar-se no estrito respeito a inviolabilidade da 
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, bem como pelos direitos, 
liberdades e garantias fundamentals.

Art. 4° E vedada a utiliza9ao de cameras de videomonitoramento quando a 
capta9ao de imagens atingirem o interior de residencia ou qualquer outra forma de habita9ao 
que seja amparada pelos preceitos constitucionais de privacidade.

eventuais condutas
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Art. 5° A administra9ao, o gerenciamento e a coordenatpao do Sistema 
Integrado de Videomonitoramento ficarao a cargo do Poder Executive municipal, atraves da 
Secretaria Municipal de Seguran^a, Defesa e Mobilidade.

Art. 6° Os operadores do Sistema Integrado de Videomonitoramento tern o 
dever de comunicar imediatamente, e em tempo real, a Guarda Civil Municipal e aos demais 
orgaos de seguran9a competentes as ocorrencias de natureza criminal ou que representem risco 
a seguran9a de pessoas e bens, em andamento ou recentemente consumadas, captadas pelas 
cameras de video, bem como direcionar as demais secretarias e autarquias municipals as 
informa9oes sobre incidentes de suas respectivas competencias.

Art. 7° Quando uma grava9ao de videomonitoramento, realizada de acordo 
a presente Lei, registrar a pratica de fatos relevantes, conforme os objetivos previstos 
1°, e nao for aplicavel a regra do artigo anterior, sera elaborada noticia do evento a ser 
remetida com a maior urgencia possivel a autoridade responsavel, juntamente com copia das 
imagens correspondentes aos fatos precitados, observado o disposto nos artigos 4° e 5 desta 
Lei.

com 
no art.

Art. 8° As grava9oes obtidas de acordo com a presente Lei serao conservadas 
pelo prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da sua capta9ao.

Paragrafo unico. As imagens de interesse da autoridade policial e judiciaria 
da Administra9ao Publica, quando solicitadas, ficarao armazenadas por 12 (doze) 

mediante necessidade ou conveniencia da Administra9ao Publica, poi periodo
assim como 
meses e 
indeterminado.

Art. 9° As autoridades competentes deverao requerer as imagens a Secretaria 
Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade, por meio de canal eletronico oficial ou 
documento fisico, indicando o local, dia, horario do evento e motiva9ao da solicita9ao, no 
prazo de ate 10 (dez) dias da ocorrencia do fato.

§1° A Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade, disponibilizara 
as imagens a autoridade no prazo maximo de ate 72 (setenta e duas) boras apos o recebimento 
da solicita9ao.

midia fisica, fornecida pelo§2° As imagens serao gravadas e fornecidas 
requerente, sendo vedada a disponibiliza9ao por meio de canal eletronico.

em

§ 3° Para efeitos desta Lei, serao consideradas autoridades competentes:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Comandante da Guarda Civil Municipal;
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III - Delegado de Policia Civil;

IV - Comando da Policia Militar;

V - Juiz de Direito;

VI - Promotor de Just^a.

§4° Nao serao fornecidas imagens diretamente para pessoa fisica ou para pessoa 
jundica, ao particular somente e possivel solicitar, via protocolo, que as filmagens sejam 
reservadas e armazenadas para eventual instru^ao de procedimentos judiciais, adm ini strati vos 

investigativos, desde que requeridas pelas autoridades competentes.e ou

§5° As imagens de interesse particular poderao ser reservadas mediante 
solicita^ao da pessoa fisica ou do representante legal pessoa juridica, atendidos os seguintes 
requisites:

I - justificativa pormenorizada quanto a necessidade e o objetivo do pedido;

II - comprovar o envolvimento direto e ou participaqao nas imagens;

III - demonstrar a correspondencia e a pertinencia do pedido em relate aos 
fatos registrados nas imagens capturadas pelas cameras;

IV - indicar o local, dia, horario do evento no prazo de ate 30 (trinta) dias da 
ocorrencia do fato.

Art. 10. A opera^ao da Central Integrada de Segurant^a Inteligente - 
identificada como “SMART CAJAMAR”, local onde sao exibidas e registradas as imagens de 
videomonitoramento resultantes da vigilancia eletronica, somente sera permitida aos agentes 
autorizados pela Secretaria Municipal de Seguran?^ Defesa e Mobilidade.

Art. 11. Os servidores, agentes publicos e operadores terceirizados autorizados 
a exercerem suas atividades na Central Integrada de Seguran^a Inteligente - identificada como 
“SMART CAJAMAR”, deverao assinar Termo de Compromisso, Confidencialidade e Sigilo, 
comprometendo-se a:

I - nao utilizar as informa9oes confidenciais a que tiver acesso, para gerar 
beneficio proprio ou de outrem, presente ou futuro;

II - nao efetuar em qualquer hipotese a grava9ao ou copia de documenta9ao 
confidencial a que tiver acesso;
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III - nao se apropriar para si ou para outrem de material confidencial ou 
sigiloso de tecnologia que venha a estar disponivel;

IV - nao repassar o conhecimento de informa9oes confidenciais que tiver 
acesso, responsabilizando-se por todas as pessoas que por seu intermedio tomarem 
conhecimento de informa9oes;

V - impedir o acesso de pessoas nao autorizadas as instances utilizadas para o 
armazenamento e tratamento de imagens, dados e informa9oes produzidas pelo sistema;

VI - impedir que imagens, dados e informa9oes possam ser visualizadas, 
copiadas, alteradas ou retiradas por pessoas nao autorizadas; e

VII - garantir que as pessoas autorizadas somente possam ter acesso a imagem 
cumpridos os procedimentos estabelecidos nesta lei.

Paragrafo unico. Os operadores ou agentes que derem causa a quebra de sigilo 
das informaqoes confidenciais ou sigilosas sao responsaveis pelo ressarcimento dos danos dela 
decorrentes. KJ

Art. 12. O acesso as imagens de videomonitoramento, dados e informa9oes 
resultantes de vigilancia e monitoramento, bem como ao local onde sao exibidos e registrados, 
deve ser controlado por sistema informatizado que, obrigatoriamente, deve registrar, em cada 

a senha eletronica individual, identifica9ao datiloscopica ou identificaqao poracesso,
biometria facial, procedendo, ainda, ao registro do horario de ingresso e saida do servidor 
credenciado.

Paragrafo unico. No caso de ser permitido o acesso as imagens, de 
videomonitoramento a terceiros, em virtude de expressa determina9ao judicial, devera 
permanecer arquivada a respectiva ordem judicial para os devidos fins de direito.

Art. 13. Todas as pessoas que, em razao das suas fun9oes, tenham acesso as 
grava9oes realizadas nos termos da presente Lei, deverao guardar sigilo sobre as imagens e 
informa9oes, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Art. 14. Todos os meios de transporte coletivo de passageiros, os de taxi e os 
escolares que detem autoriza9oes e trafegam no Municipio de Cajamar, deverao ser dotados de 
sistema de vigilancia com cameras de monitoramento com captaqao, registro e grava9ao de 
imagens internas e compartilhamento com a Central Integrada de Seguran9a Inteligente - 
identificada como “SMART CAJAMAR”, da Secretaria de Seguran9a, Defesa e Mobilidade 
de Cajamar.
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§ 1° O onus financeiro inerente a aquisifao, instala9ao e manuten9ao dos 
sistemas de videomonitoramento, previstos neste artigo, recaira integralmente sobre as 
empresas operadoras de transporte coletivo, os proprietaries de veiculos de transporte escolar 
e os taxistas, sem qualquer encargo ou onus para a municipalidade.

§ 2° Nos ambientes que forem monitorados por cameras, ainda que ocultas, 
com registros de imagens, terao aviso em local visivel informando o passageiro sobre esse 
procedimento.

§ 3° Os veiculos com capacidade superior a 30 passageiros deverao viabilizar o 
tempo real e full time as imagens capturadas, diretamente a Central Integrada de 

Seguran9a Inteligente da Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade.

§ 4° Os veiculos com capacidade igual ou inferior a 30 passageiros deverao, por 
vez, proceder o armazenamento das imagens por urn periodo minimo de 30 (trinta) dias e 

disponibiliza-las a Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade sempre que 
houver solicita9ao formal.

acesso em

sua

KJ
§ 5° E vedada a divulga9ao ou veicula9ao, por qualquer meio, das imagens 

gravadas no interior dos meios de transporte de que trata este artigo, e, somente poderao ser 
fornecidas as autoridades competentes por meio da devida instaura9ao e autua9ao do 
procedimento investigatorio.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal podera estabelecer parceria e/ou 
convenio com entidades publicas, ou empresa privada, para fins de amplia9ao do sistema 
integrado de videomonitoramento, em conformidade com os objetivos e determina9oes desta 
Lei.

Art. 16. A recep9ao do espelhamento de cameras de seguran9a ou vigilancia 
privadas cedidas e demais recursos tecnologicos, de que trata o artigo anterior, fica 
condicionada ao preenchimento dos requisites tecnicos estabelecidos em Edital de 
Chamamento Publico e demais regras pertinentes.

§1° 0 disposto no caput deste artigo deve ser formalizado mediante adesao 
espontanea dos interessados, atraves da assinatura de Termo de Adesao.

§2° Cabe a Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade selecionar 
as propostas de cessao do espelhamento de imagens de cameras de seguran9a ou vigilancia e 
demais recursos tecnologicos, conforme criterios de conveniencia e oportunidade, bem 
viabilidade tecnica e operacional, nos termos previstos no edital de chamamento publico e nas 
regras competentes.

como,
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§3° A cessao de espelhamento de imagens de cameras de segurar^a ou 
vigilancia particulares e demais recursos tecnologicos tem natureza jun'dica de doa9ao, sem 

Municipio de Cajamar, que deve integrar a Central Integrada de Seguran9aencargos ao
Inteligente - identificada como “SMART CAJAMAR”.

Art. 17. As despesas decorrentes da aquis^ao, instala9ao e manuten9ao das 
cameras de seguran9a ou vigilancia e demais recursos tecnologicos cujo espelhamento de 
imagens seja cedido ao Municipio, nos termos do artigo 15, serao de responsabilidade 
exclusiva de seus respectivos proprietaries.

Art. 18. Esta Lei deve obedecer a todos os preceitos estabelecidos na legisla9ao 
pertinentes, especialmente a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de 
Prote9ao de Dados).

Art. 19. Compete a Secretaria Municipal de Seguran9a, Defesa e Mobilidade 
promover a fiscaliza9ao quanto ao disposto nesta Lei.

Art. 20. O Poder Executive regulamentara esta Lei, por meio de Decreto, no
que for necessario.

Art. 21. As despesas com a execu9ao desta lei correm por conta de dota9ao 
propria, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua/pmblica9ao.

Cajamar, 7 de novembro de

KAUAN BER USA SANTOS
Prefeito Municipal



Estado de Sao Paulo

PARECER N° 303/2025

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 150/2025

Assunto: institui o sistema integrado de videomonitoramento por cameras no municipio de 

Cajamar, e da outras providencias 

Autor: Exmo. Sr. Prefeito de Cajamar

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DE

AUTORIA DO EXECUTIVO QUE INSTITUI O SISTEMA 

INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO POR 

CAMERAS NO MUNICIPIO DE CAJAMAR. E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS. ANALISE DA COMPETENCIA 

LEGISLAT1VA MUNICIPAL. INICIAT1VA PRIVATIVA DO 

CHEFE DO EXECUTIVO.PODER

CONSTITUCION ALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada no ambito de processo legislative, dirigida a esta 

Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 28 da Resolii9ao n° 244/2022, o qual dispoe sobre 

as competencias da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Cajamar.

Aproposiqao, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito de Cajamar, institui o sistema integrado 

de videomonitoramento por cameras no municipio de Cajamar, e tern por objetivo, em sintese. 

fortalecer o sistema de seguran^a publica e prevenir crimes na cidade.

E o breve relato. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica
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Inicialmente, destacamos que esta manifesta9ao juridica tern como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun^oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga^ao legal de realizar fiscaliza9ao posterior quanto ao cumprimento das eventuais 

recomenda9oes feitas pela unidade jundico consult!va. Caso a autoridade opte por nao seguir 

as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, ineiso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situa9oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Just^a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avaliaqao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da propos^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia publica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justiqa. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 133. O advogado e indispensdvel d administragao da justiga, sendo invio/dvel 

por sens atos e manifestacoes no exercicio da profissdo. nos limites da lei. "

Por fun, e importante destacar que eventuais consigna9des sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguraii9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomendaqoes aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade
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Os Munici'pios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da ConstituiQao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez, 

confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla9ao e auto-organiza9ao — atributos que consolidam sua 

condi^ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locais carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, fortnada pela unido indissohivel dos 

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tern como fundamentos:

[..]
Art. 18. A organizagao polltico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigdo.

[...]
Art. 29. 0 Municipio reser-se-d por lei orgdnica. votada em dois turnos, com o 

intersticio minima de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta 

Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - leaislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a lezislacdo federal e a estadual no que couber 

HI - instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos 

prazos ftxados em lei

[...] V - organ izar e prestar, diretament e ou sob regime de concessdo ou per miss do, 

os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tern 

cardler essencial;

Pagina 3 de 7

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066 

M’vi’vu camaracajamarsp.gov. br e-mail: protocolojuridicofcjcamaracajamar  sp.gov br



Camara ^Municipaf cfe Caiamar
Estado de Sao Paulo

[■■]:

Semelhantemente, preve a Constitui^ao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrative! e 

fmanceira se auto-organizardo par Lei Orgdnica, atendidos os principios 

estabelecidos na Const ituiqao Federal e nest a Constitui^do. ”

Destarte, ao reconhecer os Municipios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra um federalismo 

cooperativo, no qual os entes locais exercem papel ativo na formulaqao e execu^ao de politicas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto ao direito a seguranga, dispoe o art. 6° da Constituigao Federal:

Art. 6° Sao dire it os socials a educagdo, asaiide, a alimentaqdo, otrabalho, a moradia, 

o transporte, o lazer, a seguranca, a previdencia social, a prote^do d maternidade e 

a infdncia, a assistencia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Sobre o tema, ensinam Ilton Norberto Robl Filho e Marco Aurelio Marrafon2:

"No dmbito do direito social a seguranga (artigo 6°, CF/88), vislumbra-se a 

seguranga publica, a qual promove a incolumidade das pessoas e do patrimonio, alem 

da promogdo da ordem publica em conformidade com o respeito aos direitos 

fundamentals, segundo o art. 144, CF/88. ”

Por sua vez, o artigo 23, caput c/c inciso I, da Constituigao dispoe que e competencia 

comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda da 

Constituigao, das leis e das instituigoes democraticas e conservar o patrimonio publico.

1 Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constituigao Federal de 1988.
2 A seguranga jun'dica na Constituigao Federal. Dispom'vel em: https://www.coniur.com.br/2020-n/v- 
21/observatoiio-constitucional-seRuranca-iuridica-constituicao-federal/. Acesso em: 24/11/2025. Pagina 4 de 7
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Nao obstante o reterido dispositive aludir as competencias materiais (administrativas) 

dos entes federados, a doutrina reconhece que os Municipios detem competencia legislativa 

suplementar para dispor sobre os assuntos albergados no rol do supracitado artigo 23 da CF/88:

“A) E os Municipios nao teriam competencia concorrente legislativa? Ou seja, 

Municipios nao teriam competencia suplementar?

Sim, os Municipios tern competencia suplementar, a luz do art. 30, //, da CR/88. Assim 

sendo, eles poderdo suplementar a legislagao estadual e federal. Porem, quais 

materias o Municlpio terd competencia para legislar?

Certo e que os Municipios nao podem complementar, em regra, as materias do art. 

22 da CR/88, pois sao de competencia privativa da Uni do (nao ten do concorrencia 

com os outros entes), a nao ser que o inciso do art. 22 deixe expresso que a Uni do ird 

tragar apenas diretrizes gerais. Nesse sentido, como exemplos, temos que os 

Municipios nao podem legislar sobre sistema financeiro, extradiqdo, naturalizagdo, 

entre outras materias de competencia privativa da Unido.

Assim sendo, a resposta sobre quais materias poderdo ser objeto de competencia 

suplementar pelos Municipios estd no proprio art. 30, II, que determina que o 

Municlpio poderd suplementar “no que amber” as legislates federais e estaduais. 

Porem, o sentido deve ser aquele que entende que o “no que amber” significa que: 

a) materias que envolvam assuntos de interesse local; e b) materias que envolvam o 

art. 23 (competencias administrativas comuns, pois o Municlpio tambem administra)

e materias que em regra envolvam o art. 24 (competencias legislativas concorrentes), 

da CR/88. Aqui e importante registrar que no caso do art. 24 existent materias que 

nao hd interesse local, como nas materias, em nosso entendimento, de cunho 

processual (art. 24, IV e X!) e e/e nao deve legislar sobre. Porem, a regra (tirando as 

excegoes) e que o municlpio legisle sobre materias do art. 24 complementando a 

legislagdo federal e estadual no que couber. ” (grifos do autor e sublinhado nosso) 

(FERNANDES, Bernardo Gonsalves. Curso de Direito Constitucional. I2a ed. 

Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, pags. 1194 - 1195)

os

Assim, entende-se que o municipio e competente para legislar sobre normas que zelem

pela guarda da Constituigao, das leis e das instituigoes democraticas e conservem o patrimonio

publico, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema. Portanto, o presente
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projeto, ao instituir politica publica voltada a seguran^a, e fruto da concretiza9ao do dever 

constitucional conferido aos Munici'pios insculpido no inciso I do art. 23 da CRFB, sendo, por 

conseguinte, constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo legislativo atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que iniciado pelo 

Chefe do Executivo e encontra-se dentro do escopo da gestao administrativa.

Noutro giro, quanto ao aspecto or9amentario e de cria9ao de despesa, imperioso 

ressaltarmos os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Como e sabido, a cria9ao 

de novas despesas e condicionada a diversos requisitos legais, podendo o seu descumprimento 

ensejar repercussoes nas esferas administrativa, civil e penal. Contudo, conforme mensagem do 

Chefe do Poder Executivo, anexa ao projeto em tela, o Prefeito afirma que as despesas sao 

suportadas por recursos proprios consignados em or9amento, motive pelo qual nao incidem as 

disposi9oes da ERF, in verbis:

"[...] Por Jim, em cumprimento as determinagoes legais contidas na Lei de 
Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgdnica do Municipio, informamos c/ue o 
aperfeigoamento do sistema integrado de videomonitoramento, na forma 
regulamentada pela presente propositura, sao suportadas por recursos proprios id 
consignados em orgamento, razao pela qual, desnecessdrio o atendimento as 
disposigoes dos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000. ”

No ponto, ressaltamos que tal alega9ao goza de presun9ao de legitimidade e veracidade 

em face deste orgao de assessoramento. Nesse sentido, tambem se extrai do art. 21 que as 

despesas com a execu9ao desta lei correm por conta de dota9ao propria, suplementadas se 

necessario. Portanto, salvo melhor juizo, resta superado o ponto em tela, recomendando-se a 

juntada de documento comprobatorio dessa alega9ao. Ademais, caso o Poder Executivo 

entenda por implantar a9oes correlatas que gerem despesa, sua execu9ao estara necessariamente 

condicionada a disponibilidade or9amentaria e ao cumprimento das normas da Lei 

Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente propos^ao, verifica-se que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, 

quais sejam, ementa de sen objetivo, enunciate da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, men^ao da revogagao das disposi^oes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justifica^ao, com a exposigao circunstanciada dos motivos de 

merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e CONSTITUCIQNAL, 

observados os termos da fundamentagao. Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da 

maioria simples dos membros da Camara, em um so turno de votagao, para sua aprovagao - 

artigo 71, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 25 de novembro de 2025.

SAMUFX S'AfilNO CAVA[.CAAffL.JUNIOR
[ / I [ /

J I

\ Proctirador

\
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Parecer N° 188/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei, n° 150 de 07 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padrdes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

150/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 24 de Novembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

LAtylO MARQUES ALVES 
Vice- Presidente Secretario
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 150/2025: iNSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO FOR CAMERAS NO 
MUNIClPIODE CAJAMAR, E dA OUTRAS PROVID£NCIAS'\

Onicadiscussao

18a SESSAO ordinAria

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU 0 SEGUINTE 
RESULTADO;

i£L VOTOS A FAVOR Q. VOTO CONTRARIO— ( — ) ABSTENgAO

UNANIMIDADE

SENDO PORTANTO APROVADO POR

V

26 de novembro de 2025.

1° secrctArio

:£==«2;===E: ==~:===:===:r-==-===s:==:=:= = = -===K===== = === === ======;—==:s======:r== = === = “==:r==========

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VICENTE

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTOGRAFO N° 2.409/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte

AUTOGRAFO: ,

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 150/2025, que “INSTiTUi O SiSTEMA INTEGRADO DE

VIDEOMONITORAMENTO FOR CAMERAS NO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Art. 1° Fica instituldo, no ambito do Municlpio de Cajamar, o SISTEMA 

INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO, que consiste na instaiagao e operagao 

de cameras de vigilancia e sistema de captura e leitura de placas veiculares, com os

objetivos que seguem:

I - prevenir o crime, contravengoes e a violencia;

II - zelar pelos bens, equipamentos e predios publicos do Municipio;

III - otimizar o controle de trafego de velculos;

IV - oportunizar o zelo urbanlstico;

V - ampliar a vigilancia ambiental;

VI - apoiar as agoes da defesa civil;

http://www.camaracaiamar.sp.eov.br
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VH - auxiiiar os servigos de emergencia e de fiscaiizagao do Municipio;

VIII - subsidiar e produzir material probatorio em eventuais condutas 

delituosas de interesse da Pollcia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, 

Guarda Civil Municipal, Policia Militar, Ministerio Publico e Poder Judiciario.

Art. 2° A Central Integrada de Seguranga Inteligente - identificada como 

“SMART CAJAMAR” da Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade, e a 

responsavel pela operacionalizagao do sistema integrado de videomonitoramento, 

com suporte tecnico da Secretaria Municipal de Modemizagao, Tecnoiogia e 

Inovagao.

Art. 3° O tratamento de dados, informagoes e imagens produzidos pelo 

sistema integrado de videomonitoramento deve processar-se no estrito respeito a 

inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, 

bem como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Art. 4° E vedada a utilizagao de cameras de videomonitoramento 

quando a captagao de imagens atingirem o interior de residencia ou qualquer outra 

forma de habitagao que seja amparada pelos preceitos constitucionais de privacidade.

Art. 5° A administragao, o gerenciamento e a coordenagao do Sistema 

Integrado de Videomonitoramento ficarao a cargo do Poder Executive municipal, 

atraves da Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade.

Art. 6° Os operadores do Sistema Integrado de Videomonitoramento tern 

o dever de comunicar imediatamente, e em tempo real, a Guarda Civil Municipal e aos 

demais orgaos de seguranga competentes as ocorrencias de natureza criminal ou que 

representem risco a seguranga de pessoas e bens, em andamento ou recentemente 

consumadas, captadas pelas cameras de video, bem como direcionar as demais 

secretarias e autarquias municipals as informagoes sobre incidentes de suas 

respectivas competencias.
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Art. 7° Quando uma gravagao de videomonitoramento, realizada de 

acordo com a presente Lei, registrar a pratica de fatos relevantes, conforme os 

objetivos previstos no art. 1°, e nao for aplicavel a regra do artigo anterior, sera 

elaborada noticia do evento a ser remetida com a maior urgencia possivel a 

autoridade responsavel, juntamente com copia das imagens correspondentes aos 

fatos precitados, observado o disposto nos artigos 4° e 5° desta Lei.

Art. 8° As gravagoes obtidas de acordo com a presente Lei serao 

conservadas pelo prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da sua captagao.

Paragrafo unico. As imagens de interesse da autoridade policial e 

judiciaria assim como da Administragao Publica, quando solicitadas, ficarao 

armazenadas por 12 (doze) meses e mediante necessidade ou conveniencia da
Administragao Publica, por periodo indeterminado.

Art. 9° As autoridades competentes deverao requerer as imagens a 

Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade, por meio de canal eletronico 

oficial ou document© fisico, indicando o local, dia, horario do evento e motivagao da 

solicitagao, no prazo de ate 10 (dez) dias da ocorrencia do fato.

§1° A Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade, 

disponibilizara as imagens a autoridade no prazo maximo de ate 72 (setenta e duas) 

boras apos o recebimento da solicitagao.

§2° As imagens serao gravadas e fornecidas em midia fisica, fornecida 

pelo requerente, sendo vedada a disponibilizagao por meio de canal eletronico.

§ 3° Para efeitos desta Lei, serao consideradas autoridades

competentes:

I - Chefe do Poder Executive;
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H - Comandante da Guarda Civil Municipal;

III - Delegado de Pollcia Civil;

IV - Comando da Policia Militar;

V - Juiz de Direito;

VI - Promoter de Justiga.

§4° Nao serao fornecidas imagens diretamente para pessoa fisica ou 

para pessoa juridica, ao particular somente e possivel solicitar, via protocolo, que as 

filmagens sejam reservadas e armazenadas para eventual instrugao de 

procedimentos judicials, administrativos e ou investigativos, desde que requeridas 

pelas autoridades competentes.

§5° As imagens de interesse particular poderao ser reservadas mediante

solicitagao da pessoa fisica ou do representante legal pessoa juridica, atendidos os 

seguintes requisites:

I - justificativa pormenorizada quanto a necessidade e o objetivo do 

pedido;

II - comprovar o envolvimento direto e ou participagao nas imagens;

III - demonstrar a correspondencia e a pertinencia do pedido em relagao

aos fatos registrados nas imagens capturadas pelas cameras;

IV - indicar o local, dia, horario do evento no prazo de ate 30 (trinta) dias

da ocorrencia do fato.

Art. 10. A operagao da Central Integrada de Seguranga Inteligente -

identificada como “SMART CAJAMAR”, local onde sao exibkJas e registradas as
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imagens de videomonitoramento resuitantes da vigiiancia eletronica, somente sera 

permitida aos agentes autorizados pela Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e 

Mobilidade.

Art. 11. Os servidores, agentes publicos e operadores terceirizados 

autorizados a exercerem suas atividades na Central Integrada de Seguranga 

Inteligente - identificada como “SMART CAJAMAR”, deverao assinar Termo de 

Compromisso, Confidencialidade e Sigilo, comprometendo-se a:

I - nao utilizar as informagoes confidenciais a que tiver acesso, para

gerar beneficio proprio ou de outrem, presente ou future;

II - nao efetuar em qualquer hipotese a gravagao ou copia de

documentagao confidencial a que tiver acesso;

III - nao se apropriar para si ou para outrem de material confidencial ou

sigiloso de tecnologia que venha a estar disponivel;

IV - nao repassar o conhecimento de informagoes confidenciais que tiver 

acesso, responsabilizando-se por todas as pessoas que por seu intermedio tomarem 

conhecimento de informagoes;

V - impedir o acesso de pessoas nao autorizadas as instalagoes 

utilizadas para o armazenamento e tratamento de imagens, dados e informagoes 

produzidas pelo sistema;

VI - impedir que imagens, dados e informagoes possam ser visualizadas, 

copiadas, alteradas ou retiradas por pessoas nao autorizadas; e

VII - garantir que as pessoas autorizadas somente possam ter acesso a

imagem cumpridos os procedimentos estabelecidos nesta lei.
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Paragrafo unioo. Os operadores ou agentes que derem causa a quebra 

de sigilo das informagoes confidenciais ou sigilosas sao responsaveis pelo 

ressarcimento dos danos dela decorrentes.

Art. 12. O acesso as imagens de videomonitoramento, dados e 

informagoes resuitantes de vigilancia e monitoramento, bem como ao local onde sao 

exibidos e registrados, deve ser controlado por sistema informatizado que, 

obrigatoriamente, deve registrar, em cada acesso, a senha eletronica individual, 

identificagao datiloscopica ou identificagao por biometria facial, procedendo, ainda, ao 

registro do horario de ingresso e saida do servidor credenciado.

Paragrafo unico. No caso de ser permitido o acesso as imagens, de 

videomonitoramento a terceiros, em virtude de expressa determinagao judicial, devera 

permanecer arquivada a respectiva ordem judicial para os devidos fins de direito.

Art. 13. Todas as pessoas que, em razao das suas fungoes, tenham 

acesso as gravagoes realizadas nos termos da presente Lei, deverao guardar sigilo 

sobre as imagens e informagoes, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
criminal.

Art. 14. Todos os meios de transporte coletivo de passageiros, os de taxi 

e os escolares que detem autorizagoes e trafegam no Municipio de Cajamar, deverao 

ser dotados de sistema de vigilancia com cameras de monitoramento com captagao, 

registro e gravagao de imagens internas e compartilhamento com a Central Integrada 

de Seguranga Inteligente - identificada como “SMART CAJAMAR”, da Secretaria de 

Seguranga, Defesa e Mobilidade de Cajamar.

§ 1° O onus financeiro inerente a aquisigao, instalagao e manutengao 

dos sistemas de videomonitoramento, previstos neste artigo, recaira integralmente 

sobre as empresas operadoras de transporte coletivo, os proprietaries de veiculos de
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transporte escolar e os taxistas, sem qualquer encargo ou onus para a 

municipalidade.

§ 2° Nos ambientes que forem monitorados por cameras, ainda que

ocuitas, com registros de imagens, terao aviso em local vissvei informando o 

passageiro sobre esse procedimento.

§ 3° Os veiculos com capacidade superior a 30 passageiros deverao 

viabilizar o acesso em tempo real e full time as imagens capturadas, diretamente a 

Central Integrada de Seguranqa Inteligente da Secretaria Municipal de Seguranga, 

Defesa e Mobilidade.

§ 4° Os veiculos com capacidade igual ou inferior a 30 passageiros 

deverao, por sua vez, proceder o armazenamento das imagens por um penodo 

minimo de 30 (trinta) dias e disponibiliza-las a Secretaria Municipal de Seguranga, 

Defesa e Mobilidade sempre que houver solicitagao formal.

§ 5° E vedada a divulgagao ou veiculagao, por qualquer meio, das 

imagens gravadas no interior dos meios de transporte de que trata este artigo, e, 

somente poderao ser fornecidas as autoridades competentes por meio da devida 

instauragao e autuagao do procedimento investigatorio.

Art. 15. O Poder Executive Municipal podera estabelecer parceria e/ou 

convenio com entidades publicas, ou empresa privada, para fins de ampliagao do 

sistema integrado de videomonitoramento, em conformidade com os objetivos e 

determinagdes desta Lei.

Art. 16. A recepgao do espelhamento de cameras de seguranga ou 

vigilancia privadas cedidas e demais recursos tecnologicos, de que trata o artigo 

anterior, fica condicionada ao preenchimento dos requisites tecnicos estabelecidos 

em Edital de Chamamento Publico e demais regras pertinentes.
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§1° O disposto no caput deste artigo deve ser formaiizado mediante 

adesao espontanea dos interessados, atraves da assinatura de Termo de Adesao.

§2° Cabe a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e Mobilidade 

selecionar as propostas de cessao do espelhamento de imagens de cameras de 

seguranga ou vigilancia e demais recursos tecnologicos, conforme criterios de 

conveniencia e oportunidade, bem como, viabilidade tecnica e operacional, nos 

termos previstos no edital de chamamento publico e nas regras competentes.

§3° A cessao de espelhamento de imagens de cameras de seguranga 

ou vigilancia particulares e demais recursos tecnologicos tern natureza juridica de 

doagao, sem encargos ao Municipio de Cajamar, que deve integrar a Central 

Integrada de Seguranga Inteligente - identfficada como “SMART CAJAMAR”.

Art. 17. As despesas decorrentes da aquisigao, instalagao e 

manutengao das cameras de seguranga ou vigilancia e demais recursos tecnologicos 

cujo espelhamento de imagens seja cedido ao Municipio, nos termos do artigo 15, 

serao de responsabilidade exclusiva de seus respectivos proprietarios.

Art. 18. Esta Lei deve obedecer a todos os preceitos estabelecidos na 

legislagao pertinentes, especialmente a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 

2018 (Lei Geral de Protegao de Dados).

Art. 19. Compete a Secretaria Municipal de Seguranga, Defesa e 

Mobilidade promover a fiscalizagao quanto ao disposto nesta Lei.

Art. 20. O Poder Executive regulamentara esta Lei, por meio de Decreto

no que for necessario.

Art. 21. As despesas com a execugao desta lei correm por conta de 

dotagao propria, suplementadas se necessario.
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Art. 22. hsta Lei entra em vigor na data de sua pubiicapao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 26 de novembro de 2025.

MESA DA CAMARA

DRO DI^S 

1° Sect'etario

MARTINS IZELDA G. CARNAUBA CINTRAAi
2° Secretario

FLAVIO MARQUES ALVES
3° Secretario

Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei

Organica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.

RENATA Dl NIRO PERISSOLI
Legislative
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Cajamar, 27 de novembro de 2025.

Senhor Prefeito

Para san?ao e promulgagao, passamos as maos de Vossa Excelencia, 

os Autografos n°s 2.406/2025, 2.407/2025, 2.408/2025, 2.409/2025, 2.410/2025, 

2411/2025, 2412/2025, 2413/2025, provenientes dos Projetos de Leis n°s 148, 143, 

149/2025, 150/2025, 153/2025, 147/2025, 141/2025 e 146/2025, respectivamente, os 

quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 18a Sessao Ordinaria, realizada 

em 26 de novembro de 2025.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada 

estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor
KAUAN BERIO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito Municipal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP

Secretaria Municipal de Governo 
Recebido ern:r ../ -t> / - 

as h ic
v.

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000


