Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 021, DE 06 DE MARCO DE 2025.

“DISPOE sobre a obrigatoriedade dos

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR hospitais, - clinicas 6 unldades: de
saude, publicos municipais ou

PROTOCOLO DATA / HORA USUARIO privados, localizados neste Municipio
587/2025 06/03/2025 14:06:01 120.XXX.XXX-12 de Cajamar, de comunicarem ao

Conselho Tutelar os casos de uso de
bebidas alcodlicas e / ou drogas por
criancgas e adolescentes”.

Art. 1° Os hospitais, clinicas e unidades de saude, publicos municipais
ou privados, localizados neste Municipio de Cajamar, ficam obrigadas a
comunicar ao Conselho Tutelar os casos devidamente diagnosticados de uso
de bebidas alcodlicas e/ou drogas por criangas e adolescentes atendidos em
suas dependéncias.

Paragrafo unico - Para efeitos desta Lei, considera-se drogas as
substancias ou produtos capazes de causar dependéncia, assim como aqueles
especificado em lei.

Art. 2° A comunicagao de que trata o artigo anterior devera ser realizada
por escrito, no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados do atendimento,
fazendo constar:

I - Nome completo da crianga ou do adolescente, sua filiagao, enderecgo
residencial e telefone para contato;

Il - Quando possivel, o tipo e a quantidade de bebida alcodlica e/ou
droga consumida pela crianga ou adolescente;

lll - Numero de registro do Conselho Regional de Medicina do médico
responsavel pelo atendimento;

IV - Assinatura do médico responsavel pelo atendimento ou do
representante legal do estabelecimento.

Paragrafo unico - o processo de comunicagdo devera observar a

inviolabilidade das informagdes e a preservagéo da imagem da crianga ou do
adolescente, de forma a proteger a sua privacidade.

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR
Art. 3° O descumprimento desta Lei pelos estabelecimentos privados
acarretara ao infrator multa no valor equivalente de 50 (cinquenta) UFMS e em
dobro em caso de reincidéncia.
Art. 4° Do valor arrecadado em decorréncia da aplicacdo da multa
prevista nesta Lei, 50% (cinquenta por cento) sera destinado ao Fundo
| Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Cajamar (CMDCA),
| criado pela Lei Municipal n® 1325 de 27 de margo de 2009.
|
| Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 06 de margo de 2025

MANOEL PER
VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo



Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei tem por escopo a prevengao e o
tratamento do uso indiscriminado de alcool e drogas pelas criangas e
adolescentes, o que lamentavelmente vem ocorrendo crescentemente,
principalmente na fase da adolescéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro em seu art. 4°
que estabelece "é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria."

Ao passo que, nos termos da lei, também é dever da comunidade
e da sociedade em geral assegurar a vida e a saude da crianga e do
adolescente, a presente preposi¢do se mostra adequada ao obrigar as
instituicdes de salde a comunicarem o Conselho Tutelar do Municipio
sobre os casos constatados de consumo de drogas e &lcool pelos
menores de idade.

Desse modo, vislumbra-se que é de extrema importancia a
participagdo da comunidade e da sociedade em geral na protegdo aos
direitos da crianga e do adolescente. Igualmente, ndo ha duvidas de que
o presente Projeto de Lei é de interesse local, pois a prevengao e o
tratamento do uso indiscriminado de alcool e drogas implica em
consequéncias diretas a comunidade local, mormente se tratando de
questéo de saude e seguranga publica.

Sendo assim, tenho a honra de submeter a apreciagdo do
Colendo Plenario o referido Projeto de Lei, esperando contar com o
apoio e aprovacéo dos Nobres Pares.

VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo
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Estado de Sdo Paulo

da Administrag@o Publica, no ambito do Poder de Policia, bem como destinar o produto de
sua arrecadagdo.

O artigo 78 do Codigo Tributario Nacional estabelece que “Considera-se poder de
policia atividade da administrag@o publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou absteng@o de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

A titulo de exemplificag@o, o Estado do Rio de Janeiro instituiu ha alguns anos lei
semelhante a que se pretende implementar em Cajamar, ao editar a lei n® 7.829, de 02 de
janeiro de 2018.

Com relagdo ao projeto, ndo ha de se falar em vicio no que concerne a implementagéo
de politica publica nas areas da salde e prote¢do integral a crianga e ao adolescente, pois é
de iniciativa concorrente, por dizer respeito @ normas gerais e abstratas, de acordo com as
regras referentes a deflagracdo dos projetos de lei.

E a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ribeirdo Preto. LM 14.507 de 6-11-2020. Programa de
Apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes.
Competéncia legislativa. Iniciativa parlamentar.
Separagdo dos poderes. Violagdo aos art. 5°, 47, 11 e 111
e 144 da Constituicdo do Estado. 1. Competéncia
legislativa. A LM ° 14.507/20 visa a protecdo da crianga
e do adolescente, uma vez que busca efetivar a
convivéncia familiar e comunitaria aqueles acolhidos

em institui¢des, com remota possibilidade de adogdo ou

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
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retorno a familia. O programa de apadrinhamento ¢
previsto na legislagdo infraconstitucional, nos termos
do art. 19-B da LF n° 8.069/90, incluido pela LF n°
13.509/17. O ECA também prevé que a politica de
atendimento da crianga e do adolescente sera realizada
por de a¢des governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (art. 86), sendo a municipalizagio do
atendimento uma das diretrizes politicas a ser seguida
(art. 88, I). Nos termos do 227 da Constitui¢do Federal
e art. 277 da Constitui¢do do Estado, cabe ao Poder
Publico assegurar a crianga e ao adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria. Nao ha violag@o ao
pacto federativo. 2. Iniciativa parlamentar. Separagdo
dos poderes. A LM ° 14.507/20 apresenta diretrizes
quanto ao programa de apadrinhamento, inclusive sua
integragdo a Rede de Servigos e de Protegdo a Crianga
e a0 Adolescente no Municipio (art. 2°, 'h"), devendo as
pessoas interessadas em apadrinhar procurar a Vara da
Infincia e Juventude ou entidades do municipio
conveniada a esta (art. 3°), facultando-se as entidades
assistenciais do municipio a adesdo ao programa (art.
7°). Como se v&, ndo ha ingeréncia do Poder Legislativo
local na estrutura ou atribuigdes de Orgdos da
Administragdo Publica municipal; a lei municipal ndo
tangenciou a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ou da Reserva da Administragdo. Inexiste

interferéncia no Poder Judiciario, pois a lei apenas
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direciona os interessados a procurar a Vara da Infancia
e Juventude, conforme protocolos ja previstos no
Tribunal de Justica. Ndo ha violag@o aos art. 5°, 24, §
2°,47, 1l e X1V da CE. Improcedéncia. (TJSP; ADI n°®
2085732-80.2021.8.26.0000; Relator: Torres de
Carvalho; Data de Julgamento: 22/09/2021).

O proprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ARE 878.911 (Tema 917),
estabeleceu que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac@o, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c¢" e "e", da
Constitui¢do Federal).

Quanto aos aspectos formais da presente proposigdo, verifica-se que o projeto contém
todos os requisitos elencados pelo art. 141 do Regimento Interno da Camara, quais sejam,
ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisdo em artigos numerados,
claros e concisos, mengdo da revogagdo das disposi¢des em contrario (quando for o caso), e
assinatura do autor e justificagdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito
que fundamentam a adogdo da medida proposta.

Contudo, o artigo 2° carece de constitucionalidade formal, por se tratar de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao versar sobre direcdo superior da administra¢do
publica, reserva de administrag@o e definigdes de atribuigdes a drgaos do Poder Executivo ou
referentes a sua estrutura, e estabelecer obrigagdes a servidores do Executivo, além de
determinar os meios com os quais a politica publica deve ser realizada, com prazo assinalado
para o cumprimento da comunicagao.

Significa dizer, sem questionar a boa intengdo que certamente norteia 0 mérito da
proposta legislativa sob analise, ndo ha como o artigo 2° prosperar do ponto de vista
estritamente juridico, uma vez que patente a existéncia de vicio de inconstitucionalidade

formal por afronta ao principio da separagdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.
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Isso porque, a proposi¢do em tela acaba por se imiscuir em atos de organizagdo
administrativa, a ensejar indevida ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéria
prépria ao Poder Executivo.

De fato, houve o cuidado a respeito da observancia da inviolabilidade das
informagdes e a preservagdo da imagem da crianga ou do adolescente, de forma a proteger a
privacidade dos menores, consoante a Lei n° 13.709/2018, que regula o tratamento de dados
pessoais no Brasil.

Ha diversos principios que regulam a atividade de tratamento de dados pessoais,
como finalidade, seguranga, necessidade, qualidade dos dados, que sdo respeitados pela
presente propositura.

Naio se desconhece, ainda, que o artigo 14, §1°, da LGPD estabelece que no tratamento
de dados pessoais de criangas e adolescentes, deve haver consentimento especifico e em
destaque dos pais ou do responsavel legal, mas o préprio o artigo 11, I, a, b ¢ e, da mesma
lei, permite a utilizagdo de dados pessoais sensiveis, sem consentimento, para cumprimento
de obrigagdo legal ou regulatdria, pela administragdo publica, para tratamento compartilhado
de dados necessarios a execugdo, pela administragdo publica, de politicas publicas previstas
em leis ou regulamentos, e para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro.

Ocorre que os meios utilizados para cumprir uma politica piblica instituida devem

ser escolhidos pelo Poder Executivo.
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JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei tem por escopo a prevengédo € o
tratamento do uso indiscriminado de alcool e drogas pelas criangas e
adolescentes, o que lamentavelmente vem ocorrendo crescentemente,
principalmente na fase da adolescéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é claro em seu art. 4°
que estabelece "é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria."

Ao passo que, nos termos da lei, também €& dever da comunidade
e da sociedade em geral assegurar a vida e a saude da crianga e do
adolescente, a presente preposicao se mostra adequada ao obrigar as
instituicdes de saude a comunicarem o Conselho Tutelar do Municipio
sobre os casos constatados de consumo de drogas e alcool pelos
menores de idade.

Desse modo, vislumbra-se que & de extrema importancia a
participagdo da comunidade e da sociedade em geral na prote¢cdo aos
direitos da crianga e do adolescente. Igualmente, ndo ha duvidas de que
o presente Projeto de Lei € de interesse local, pois a prevengao e o
tratamento do uso indiscriminado de alcool e drogas implica em
consequéncias diretas a comunidade local, mormente se tratando de
questao de saude e seguranga publica.

Sendo assim, tenho a honra de submeter a apreciagdao do
Colendo Plenario o referido Projeto de Lei, esperando contar com o
apoio e aprovagao dos Nobres Pares.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 06 de margo de 2025

)
MANOELREREIRA FIMHO
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Parecer N° 29/2025, da Comissao de Justica e Redacao, sobre o Projeto
de Lei N° 021, de 06 de margo de 2025.

Projeto de Lei n° 021/2025, de autoria do nobre Vereador, Manoel Pereira Filho, cuja
ementa: “Dispde sobre a Obrigatoriedade dos Hospitais, Clinicas e Unidades de Saude,
Publicos Municipais ou Privados, localizados neste Municipio de Cajamar, de Comunicarem ao

Conselho tutelar os Casos de uso de Bebidas alcodlicas/ou rogas por criangas e adolescentes”.

1- INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n° 021/2025, que, “Dispbe sobre a
Obrigatoriedade dos Hospitais, Clinicas e Unidades de Saude, Publicos Municipais ou Privados,
localizados neste Municipio de Cajamar, de Comunicarem ao Conselho tutelar os Casos de uso
de Bebidas alcodlicas/ou rogas por criangas e adolescentes”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, ap0s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissdo para andlise e emissdo de parecer, com a distribuicéo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatdrio

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 59/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, verifica-se que esta de acordo quanto a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade das proposigoes legislativas. Contudo, o artigo 2° carece de
constitucionalidade formal, uma vez que patente a existéncia de vicios de inconstitucionalidade

formal por afronta ao principio da separagéo, independéncia e a harmonia dos poderes.

Pagina 1/2
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Oficio n° 059 - GP

Cajamar, 26 de marco de 2025.

Senhor Prefeito,

Para sang¢do e promulgacdo,| passamos as maos de Vossa
Exceléncia, o Autégrafo de n°® 2.297/2025, oriundg do Projeto de Lei Complementar n°
07/2025 e os Autografos de n° 2.298/2025 e 2.30[1/2025, oriundos dos Projetos de Lei
19/2025, 20/2025, 21/2025 e 22/2025, respectivamente, os quais foram devidamente
aprovados pelo Plenario na 4* Sesséo Ordinaria, realizada em 26 de marco de 2025, as
10:00 hs.

Aproveitamos a oportunidade para|renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Excelentissimo Senhor

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS

DD. Prefeito Municipal

Praca José Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP

SMP/ivas

| Secretaria Municipal
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FOLHA DE VOTACAOQ

PROJETO DE LEI N° 21/2025: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, CLINICAS E UNIDADES DE
SAUDE, PUBLICOS MUNICIPAIS OU PRIVADOS, LOCALIZADOS NESTE MUNICIPIO DE CAJAMAR, DE COMUNICAREM
AO CONSELHO TUTELAR OS CASOS DE USO DE BEBIDAS ALCOOLICAS E / OU DROGAS POR CRIANCAS E
ADOLESCENTES".

UNICA DISCUSSAO
42 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

@ (doag) VOTOS A FAVOR O (zee ) VOTO CONTRARIO A (G~ ) ABSTENGAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR

UNANIMIDADE

26 de margo de 2025.

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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OFICIO 0528/2025 - PMC/SMG

Cajamar/SP, 15 de abril de 2025.

Referente: Oficio n® 059- GP
Autografos n° 2.298, 2.299 e 2.300 de 2025

Senhor Presidente,

Em atendimento ao contido no Oficio n°® 059-GP, protocolado neste
Executivo Municipal em 26/03/2025, encaminhamos para registro nos arquivos dessa Casa
de Leis, via original das Leis a seguir relacionadas, oriunda dos Autdégrafos n° 2.298, 2.299
e 2.300 de 2025, as quais, apoOs sangdo e promulgagdo, foram publicadas no Didrio Oficial
Eletronico, nos termos do art.85 da Lei Orgénica de Cajamar e Lei Municipal n°® 1.740/19,
bem como disponibilizada no site oficial www.cajamar.sp.gov.br:

» Lein®2.108, de 11 de abril de 2025.
“Dispde sobre Denominagdo da Rua Localizada no Bairro Guaturinho,
anteriormente sem Denominag@o Oficial, passando a ser Denominada como Rua
Francisco Vicente de Oliveira - Cajamar / SP”.

» Lein®2.109, de 11 de abril de 2025
“Institui a Semana de Educagdo Alimentar e Nutricional para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista no Calendério Oficial do Municipio de Cajamar™.

AN

» Lein®2.110, de 11 de abril de 2025

“Dispde sobre a Obrigatoriedade dos Hospitais, Clinicas e Unidades de Sauide,
Publicos Municipais ou Privados, localizados neste Municipio de Cajamar, de
Comunicarem ao Conselho Tutelar os Casos de uso de Bebidas Alcodlicas e / ou
Drogas por Criangas e Adolescentes”.

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo para
externar nossos protestos de estima e consideragao.

\

Atenciosamente, \ )

e

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Excelentissimo Senhor

EDIVILSON LEME MENDES PROTOCOLO DATA / HORA USUARIO
Presidente da Camara do Municipio de 1298/2025% 16/04/2025 09:18:05 120 . XXX.XXX-12
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