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3572/2025Senhor Presidentc, 

Nobres Edis,

Com fundamento no artigo 70, inciso II da Lei Organica do Municipio 
de Cajamar, submetemos a elevada aprecia9ao dessa Casa de Leis o incluso Projeto de 
Emenda a Lei Organica de Cajamar que tem por finalidade proceder adequate em 
dispositivos da Carta Magna Municipal, suprimindo de sen texto (especificamente no inciso 
XVIII do art. 5°, no inciso XII do art. 11, no inciso IV do art. 62, no inciso XIV do art. 78 e no f 
inciso I do caput do art. 133 e o caput de seu § 10 e incisos 11,111 e IV) a possibilidade da utiliza9ao 
pela Guarda Civil Municipal da denomina9ao de “Policia Municipal'’.

As adequa9oes de referidos dispositivos tornaram-se necessario, uma 
vez que, conforme recente decisao do ministro do STF - Supremo Tribunal Federal - Flavio 
Dino, nos autos da Argui9ao de Descumprimento de Preceito Fundamental 1214/SP, a 
Constituigao Federal e data ao estabelecer que os municipios podem manter “guardas 
municipals”, e ndo “policias municipals”.

Outrossim, em que pese a decisao da nao utilizaqao da identifica9ao 
“Policia Municipal”, a Guarda Civil Municipal, a luz do entendimento do STF no Recurso 
Extraordinario 608588, com repercussao geral -Tema 656, reconhece a possibilidade de as 
guardas municipais exercerem lingoes de seguran9a publica, respeitando os limites 
constitucionais, sendo reconhecido seu papel no policiamento ostensivo e comunitdrio, 
garantindo maior eficiencia na prote9ao da popula9ao e dos bens publicos, ou seja, a GCM 
podera agir diante de condutas lesivas a pessoas, bens e servi90s, inclusive realizar prisoes em 
flagrante.

Portanto, inobstante as lingoes da GCM no Policiamento ostensivo, em 
virtude de decisao do STF na ADPF n° 1214/SP, requerida por Federa9ao Nacional de 
Sindicatos de Guardas Municipais, em decorrencia da ADI n° 3003104-75.2025.8.26.0000, 
onde ressalta que "/J denaminagao "Guarda Municipal"a um alamanto assenciaida idantidade institucinna!dassas 
drgaos. Parmitir qua um municipio a!tar a a nomandatura da sua Guarda Municipa/por main da iai local raprasantaria um 
precadanta perigoso, pois equiValeria a autorizar Estados ou Municipios a modificar Hvramenta a danominagao da outran 
instituigoas cuja nomandatura a axprassamanta pravista na Constituigao Federal. A tarminoiogia ampragada pda 
Constituigao nao a maramanta simbdica, pois assegura coarencia a astabilidada ao ordanamanto juridico a um astado 
fadaral no qual a autonomia dos antes subnacionais a limitada a nao significa soberania.", bam como salientando qua 
"...A!tar a-las criaria confusao institucional, prajudicaria a uniformidada do sis tema a pod aria lavar a confUtos 
intarpratativos, tantn no ambito juridico quanto administrativo.", somos compelidos a proper adequa9ao 
na LOM nos dispositivos supracitados, constantes da propositura sob aprecia9ao.
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Dessa forma, contando com a costumeira colabora9ao dessa Casa de 
Leis, para com os assuntos de real interesse publico, solicitamos a Vossa Excelencia e Nobres 
Edis que a materia seja apreciada nos termos da Lei Organica do Municipio.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima e distinta considerac^ao.

Atenciosamente.

KAUAN BERKVSOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
EDIVILSON LEME MENDES
DD. Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°06, DE 13 DE OUTUBRO DE 2025

“DISPOE SOBRE ALTERA^AO DE 
DISPOSITIVOS DA LEI 
ORGANICA DE CAJAMAR”

Art. 1° Ficam alteradas as reclames do inciso XVIII do art. 5°, do inciso XII do art. 
11, do inciso IV do art. 62, do inciso XIV do art. 78, do inciso I do caput do art. 133 e o caput de 
seu §1° e incisos II, III e IV, todos da Lei Organica do Municipio de Cajamar, que passam a vigorar 
da seguinte forma:

“Art. 5°...................
XVIII - manter a guarda civil municipal, coma instrumento de preservagao de 

ordem publica e para a pro teg do de bens, servigos e instalagoes, conforme dispoem a Constituigdo 
Federal e a legislagdo pertinente; ”

“Art. 11...................
XII - criagdo de guarda civil municipal destinada a proteger bens, servigos e 

instalagoes do Municipio, podendo ainda auxiliar no trdnsito, na forma da lei; ”

“Art. 62...................
IV - solicitar o auxilio policial para gar ant ir o cumprimento de seus atos, bem 

comofazer uso da Guarda Civil Municipal, na forma da lei; ”

“Art. 78...................
XIV - Criagdo da Guarda Civil Municipal; ”

“Art. 133..................
/ - Guarda Civil Municipal;

§ 1° O Municipio manter a sua Guarda Civil Municipal, instituigdo de cardter civil, 
uniformizada e armada conforme previsto em lei, destinada a protegdo municipal preventiva e 
ostensiva, seus bens, servigos e instalagoes, ressalvadas as competencias da Unido, dos Estados 
e do Distrito Federal, seguindo as seguintes diretrizes:

(■............................^

II - a Lei de organizagdo da Guarda Civil Municipal dispord sobre aces so, 
direitos, deveres, vantagens e regime de trabalho, com base na hierarquia e disciplina;

III - no exerclcio de suas competencias, a Guarda Civil Municipal, poderd 
colaborar ou atuar conjuntamente com orgdos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do 
Distrito Federal ou de congeneres de Municlpios vizinhos e, nas hipdteses, onde deverd prestar 
todo o apoio a continuidade do atendimento, podendo ser firmado convenio entre os orgdos;

IV - a Lei poderd atribuir a Guarda Civil Municipal, a fungdo de apoio aos 
servigos municipals afetos ao exerclcio do poder de pollcia no dmbito de sua competencia, bem 
como afiscalizagdo de Trdnsito e de Postura. \ ”

Art. 2° Esta Emenda entra em vi dai ^rpublica^ao.

Cajamar, 13 de outubro de )

KAUAN BERTO SOUSA SANTOS 
Prefeito Municipal
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PARECER NS 280/2025

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Organica n9 06, de 13 de outubro de 2025

Assunto: Altera^ao de dispositivos que tratam da Guarda Civil Municipal

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - PROJETO DE EMENDA A LEI 

ORGANICA - ALTERAQAO NA REDAQAO DOS DISPOSITIVOS QUE TRATAM 

DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL - SUPRESSAO E AFASTAMENTO DO TERMO 

"POLIOA MUNICIPAL" - PRECEDENTES JUDICIAIS - INTELIGENCIA DO ART.

144 DA CARTA MAGNA - CONSTITUTIONAL!DADE DA PROPOSTA.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de emenda a lei organica do municipio, que altera a reda^ao de 

dispositivos que dispoem acerca da Guarda Civil Municipal.

A propositura e de autoria do prefeito municipal e vem acompanhada de justificativa 

(Mensagem n9. 053/2025).

E, em smtese, o relatorio. Passo a apreciacao estritamente iundica.

II-FUNDAMENTACAO

Conforme consta da Mensagem n9. 053/2025, anexa a proposi?ao legislativa, 

encaminhada pelo Executive ao Legislative, o presente projeto de emenda a Lei Organica do

Pagina 1 de 4
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Municipio de Cajamar objetiva alterar a reda^ao de diversos dispositivos da Carta Municipal, os 

quais permitem que a Guarda Civil Municipal tambem possa ser denominada Policia Municipal.

As alteragoes suprimem o termo "Policia Municipal", afastando tal denominagao, com 

fundamento na decisao monocratica proferida pelo ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal 

Federal (STF), que, nos autos da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 

n9 1.214/SP, indeferiu pedido de medida cautelar, mantendo decisao ja proferida pelo Tribunal 

de Justi^a do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), que suspendeu a utiliza^ao da denomina^ao "Policia 

Municipal", inserida no texto da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Na decisao monocratica, fora consignado que a Constituigao e clara ao preconizar que 

os municipios podem manter "Guardas Municipais", e nao "Policias Municipais". Referido 

entendimento ja havia sendo reiteradamente adotado, em diversos casos, pela Corte Paulista.

Pois bem. De fato, a Constitui^ao Federal, em seu art. 144, e muito cristalina ao 

estabelecer a nomenclatura dos orgaos publicos atrelados a seguran?a publica. Veja-se:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade 

de todos, e exercida para a preservagao da ordem publica e da 

incolumidade das pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Pagina 2 de 4
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§ 85 Os Munidpios poderao constituir guardas munidpais destinadas a 

protegao de seus bens, services e instala^oes, conforme dispuser a lei."

0 legislador constituinte optou, pois, deliberadamente, por adotar expressamente a 

expressao "Guarda Municipal" para o orgao municipal, diferenciando-o dos orgaos policiais 

elencados no caput do art. 144. A nomenclatura tambem e adotada, de forma sistematica, pela 

legislagao que regulamenta o mencionado dispositive constitucional, a exemplo da Lei Federal 

13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas Municipals) e da Lei Federal 13.675/2018 (Lei Organica do 

Sistema Unico de Seguran^a Publica).

A op<;ao terminologica nao e, portanto, aleatoria. Em verdade, ela reflete uma 

organizagao racional dos orgaos que, no pais, atuam na seguranga publica, distinguindo-os e 

evitando que urn se sobreponha ao outro, de sorte a, igualmente, evitar confusoes jundicas e 

administrativas, mantendo a identidade institucional de cada orgao.

Com efeito, municipios e estados certamente nao podem, atraves da legislate local, 

modificar, ao bel-prazer, a nomenclatura de institutes e orgaos ja nomeados mediante op?ao 

politico-constitucional. Tais entes federados sao apenas autonomos, e nao soberanos, ficando 

sujeitos aos ditames e limites postos na Constitute da Republica, que figura no topo do 

ordenamento jun'dico patrio. Da mesma forma que urn estado-membro da Federate nao 

poderia transformar a Policia Militar em "Exercito Estadual", nao e deferido aos municipios 

transformar a Guarda Municipal em "Policia Municipal", sem que haja previo permissive a ser 

veiculado em emenda a Carta Magna.

A despeito de, no Tema 656 de Repercussao Geral, ter sido fixada, pela Suprema 

Corte, a tese de que as Guardas Municipals tambem podem exercer fungoes atinentes ao 

policiamento ostensivo e comunitario, constam, no proprio verbete, as ressalvas de que devem 

ser respeitadas as atribu tes dos demais orgaos de seguranga publica, bem como observadas as 

normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional. Assim, as Guardas Municipals permanecem tendo
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como razao de existir o exercicio da fun^ao precipua de defesa dos bens, services e instalacoes 

municipals, a teor do § 8^ do art. 144 da Carta da Republica.

Com isso, inexistindo, outrossim, vicios formais, a proposta legisiativa e material e 

formalmente constitucional, vez que objetiva corrigir o vicio de inconstitucionalidade atualmente 

existente no texto da Lei Organica.

Ill - CONCLUSAO

A vista das razoes expostas, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto analisado.

Por se tratar de projeto de emenda a lei organica, dependera, para aprova^ao, do 

voto de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, em dois turnos de discussao e votacao, 

observado o interregno mmimo de 10 (dez) dias, nos moldes do art. 70, § 1?, da Lei Organica do 

Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 24 de outubro de 2025.

BRUNO Dl COSWIZO PICCOLO SOMBINI 

Procurador datamara Municipal de Cajamar
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r Camara Municipafcfe Caicmar
Estado de Sao Paulo

Parecer N° 173/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Emenda a Lei Organica n° 06, de 13 de outubro de 2025.

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 06/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito 

Kauan Berto Sousa Santos, cuja ementa: “Dispoe sobre Alteragao de Dispositivos da 

Lei Organica de Cajamar.”

INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Emenda a Lei 

Organica n° 06/2025, de autoria Exmo. Sr. Prefeito Kauan Berto Sousa Santos, cuja 

ementa: “Dispoe sobre Alteragao de Dispositivos da Lei Organica de Cajamar,” 
acompanhada da mensagem n° 053/2025.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos julzo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne 

desta Casa de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de 

copias aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2-ANALISE
Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 280/2025 da 

procuradoria jurldica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigo< 

continuar nos tramites legais desta Casa. /
ivas, devendo
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Camara Munici-paCde Caiamar
Estado de Sao Paulo

Parecer N° 173/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de 

Emenda a Lei Organica n° 06, de 13 de outubro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Emenda a Lei Organica, respeita os padroes tecnicos exigidos pela 

casa.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Emenda a Lei 

Organica n° 06/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta 

Edilidade.

E como votamos.

Cajamar, 27 de outubro de 2025

COMISSA A E REDACAO

ALEXANDRO CHfASl/IARTlNS 
/ Pre^idente /} „x. C‘

*LAyIO MARQUES ALVES 

\ Vice- Presidente
EtfSON BEZERRA SILVA 

Secretario
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Estado de Sao Paulo

EMENDA A LEI ORGANICA N° 027, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2025

“DISPOE SOBRE ALTERAQAO 

DE DiSPOSiTiVOS DA LEI 

ORGANICA DE CAJAMAR”.

AUTORIA DO EXECUTIVO

Art. 1° Ficam alteradas as redagoes do inciso XVIII do art. 5°, do 

inciso XII do art. 11, do inciso IV do art. 62, do inciso XIV do art. 78, do inciso I 

do caput do art. 133 e o caput de seu §1° e incisos II, III e IV, todos da Lei 

Organica do Munidpio de Cajamar, que passam a vigorar da seguinte forma:

“Art. 5°..................

XVtil - manter a guarda civil municipal, como instrumento de 

preservagao de ordem publica e para a protegao de bens, 

instalagdes, confomne dispoem a Constituigao Federal e a legislagao 

pertinente;”

servigos e

“Art. 11..................

XJl - criagao de guarda civil municipal destinada a proteger bens, 

servigos e instalagdes do Munidpio, podendo ainda auxiliar no transito, na
forma da lei;”

Art. 62..................

IV - solicitar o auxilio policial para garantir o cumphmento de 

atos, bem como fazer uso da Guarda Civil Municipal, na forma da lei;”
seus

“Art. 78..................

XIV - Criagao da Guarda Civil Municipal;”

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000 
TEL: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6066 

www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc@terra.com.br
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Estado de Sao Paulo

“Art. 133.

I - Guarda Civil Municipal;

§ 1° O Municipio mantera sua Guarda Civil Municipal, instituigao 

de carater civil, uniformizada e armada conforme previsto em lei, destinada a 

protegao municipal prevent!va e ostensiva, seus bens, servigos e instalagoes, 

ressalvadas as competencies da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, 

seguindo as seguintes diretrizes:
/(■ )

II - a Lei de organizagao da Guarda Civil Municipal dispora sobre

acesso, direitos, deveres, vaniagens e regime de trabalho, com base na 

hierarquia e disciplina;

III - no exercicio de suas competencias, a Guarda Civil Municipal, 

podera colaborar ou atuar conjuntamente com orgaos de seguranga publica da 

Uniao, dos Estados e do Distrito Federal ou de congeneres de Municipios 

vizinhos e, nas hipoteses, onde devera prestar todo o apoio a continuidade do 

atendimento, podendo ser firmado convenio entre os orgaos;

IV - a Lei podera atribuir a Guarda Civil Municipal, a fungao de 

apoio aos servigos municipals afetos ao exercicio do poder de pollcia no ambito 

de sua competencia, bem como a fiscalizagao de Transito e de Posturas.’’

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 12 de novembro de 2.025.

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000 
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102

da Lei Organica Municipal, e pubficada no Diario Oficial do Municrpio.

RENATA Dl NIRO^PERISSOLI 
Diretora do Legislative

AVENIDA PROFESSOR WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 CAJAMAR / SP, CEP 07752-000 
TEL: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6066 

www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: cmdc@terra.com.br
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Estado de sap Paulo

FOLHA DE VOTACAO

PRQJiI.O_Pl_EMENDA A LOM N° 06/2025: “DISPOE SOBRE ALTERA?AO DE DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DE 
CAJAMAR.”

1a discussAo
16a SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE 
RESULT ADO:

.1ST @dxivCfc/QTO§ A FAVOR Q (VOTO contrArio <£UdUM abstenqAo 

UNANIMIDADE
SENDO PORTANTO APROVADO POR

29 de outubro de 2025./ /s?

1° secretArio

=:=:=:==:==:a:_=:K====:===:2:=:==:===:=: = = =:s:==:=:== =====:=;==~:=:==:~==:=:-:=:=“r:=:=2:==:=:=:= = s=== = =:=: s:~~~===s===_=

OBSERVACOFS:

I) QUORUM MAIORIA QUALIFICADA

ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VIGENTE:



Estado de S8o Paulo

VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES
y\

3 »vCcLlvU>£^
ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE EMENDA A LOW! N° 06/2025: “DISPOE SOBRE ALTERAQAO DE DISPOSITIVOS DA IE! ORGANICA DE
CAJAMAR.”

2a DISCUSSAO
ordinAria17s SESSAO

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU 0 SEGUINTE 
RESULTADO:

<L (<*^U>3a/OTOS A FAVOR O. ( VOTO CONTRARIO ~( '—) ABSTENCAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR 

UNANIMIDADE

/ ^

12 de novembro de 2025.

2° SECRETARIOPRE

===:s======:£=============r===s==============K==============s=========:====s======:=:============:=::==:=:==:====:=

OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VICENTE:

I) QUORUM MAIORIA QUALIFICADA



Estado de S&o Paulo

VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

DIEGO ARAGAO DA SILVA

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEigAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA


