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Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao) revogadas 
as disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.

MANGEL pfefiifiRA
VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - Sao Paulo - 07750-000



Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

justificado por diversos fatores, como o estimulo a criatividade, a 

ampliapao do repertorio cultural e o desenvolvimento do senso critico.

O cinema permite aos alunos conhecerem diferentes culturas, costumes 

e habitos e estimular a criatividade

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.

MANOEL
VEREADDR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - Sao Paulo - 07750-000
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PARECER N° 74/2025

Ref.: projeto de lei n° 24, de 17 de mar^o de 2025.

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei ordinaria que “DISPOE 
sabre: INST1TUI NO MUNICIPIO DE CAJAMAR O "PROGRAMA CINEMA NAS 
ESCOLAS", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura e de autoria do nobre vereador Manoel Pereira Filho e vem 
acompanhada de justificativa.

E o relatorio. A analise jun'dica e a conclusao.

De imcio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jun'dica fica 
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a 
caracterizar uma avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico- 
jun'dico adentrar no merito da proposi^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia 
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constitui9ao Federal estabelece a competencia dos 
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar, nos termos do 
art. 30, 1 e II, da CF. Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Munidpio de 
Cajamar, art. 9°, caput, e 23, I e II, da LO.

O projeto em epi'grafe, contudo, nao dispoe sobre assunto de interesse local 
ou suplementar. Trata em verdade sobre aspectos de diretrizes e bases da educa9ao nacional, 
assunto de competencia privativa da Uniao, na forma do art. 22, XXIV, da CF.

Em observancia ao mandamento constitucional do referido inciso XXIV do 
art. 22 da CF, a Uniao editou a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 
disciplinando o tema. Entre as diretrizes da referida lei, o art. 26, caput, e § 8°, estabelecem:

Art. 26. Os cum'culos da educa9ao infantil, do ensino fundamental e do 
ensino medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em 
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte 
diversificada, exigida pelas caractensticas regionais e locais da sociedade.
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da cultura, da economia e dos educandos. (Reda^o dada pela Lei n° 12.796. 
de 2013)
(...)

§ 8° A exibi9ao de filmes de produce nacional constituira componente 
curricular complementar integrado a proposta pedagogica da escola, sendo 
a sua exibi^ao obrigatoria por, no minimo, 2 (duas) boras inensais. (Incluido 
pela Lei n° 13.006, de 2014)

Nao ha, noutras palavras, espa?© para edi^ao de lei de iniciativa da Camara 
Municipal disciplinando o tema objeto do projeto. Ha, pois, clara viola^ao a competencia 
privativa da Uniao, estabelecida no art. 22, XXIV, da CF, e por conseguinte, ao pacto 
federative.

Com rela9ao a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitute do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral, 
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares 
individualmente, tern a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 

aprecia9ao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constitute, isto e, como exce9ao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse case 
privativa do Chefe do Poder Executive, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, II, XIV, XIX, da Constituto, consoante os seguintes termos:

Artigo 24 (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a 
iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - cria9ao e extingao de cargos, fui^des ou empregos publicos na administra9ao 
direta e autarquica, bem como a fixa9ao da respectiva remunera9ao;
2 - cria9ao e extin9ao das Secretarias de Estado e orgaos da administra9ao 
piiblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organiza9ao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do 
Estado, observadas as normas gerais da Uniao;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, protrudes, estabilidade, 
remunera9ao, reforma e transferencia para inatividade, bem como fixa9ao ou 
altera9ao do efetivo da Policia Militar;
6 - cria9§o, altera9§o ou supressao de cartorios notariais e de registros publicos. 
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, alem de outras atribui9oes 
previstas nesta Constitu^ao: (...)
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II - exercer, com o auxi'lio dos Secretaries de Estado, a dire^ao superior da 
administra^ao estadual; (...)
XIV - praticar os demais atos de administrate, nos limites da competencia 
do Executive; (...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organiza^ao e funcionamento da administrate estadual, quando nao implicar 
aumento de despesa, nem criato ou extinto de orgaos publicos;(...)

E ainda, a constituicto estadual, em consonancia com a constituitto federal 
(art. 2° da CF), estabelece o prindpio da separate de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia” entre os poderes no exerdcio de suas 
fun^oes.

O projeto de lei em questao, no entanto, viola a reserva de iniciativa de lei. A 
materia disposta diz respeito ao funcionamento de orgao ou de atribu^des a secretaria 
vinculada ao Poder Executive. Isso esta abarcado pela iniciativa reservada, com expressa 
previsao nos art. 24, § 2°, 2, e art. 47, II e XIV, da Constitui^ao estadual. Logo, ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, nos termos dos art. 24, § 2°, 2, e art. 
47, II e XIV, da CE.

Alem disso, tambem ha violate ao principio da separate de poderes, 
expressamente previsto no art. 5° da Constituigao do Estado. Isso porque foi previsto atos de 

administrate, de atribuigao do Chefe do Poder Executive no PL. Nao compete ao Poder 
Legislative determinar atos de administrate. Eles estao abrangidos pela discricionariedade 
do Chefe do Poder Executive. Diante disso, e materialmente inconstitucional por violate 
ao principio da separate de poderes, nos termos do no art. 5° da CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussao 
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora 
crie despesa para a Administra5ao, nao trata da sua estrutura ou da atribuit° 
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1°, 
11,"a", "c" e "e", da Constitu^ao Federal).

Destarte, conclui-se que o diploma normative inobservou a repartigao 
constitucional de competencias, violando, como dito, o principio federative estabelecido nos 
ait. 1° e 18, da Constituigao da Republica e no art. 1° da Constituigao Paulista, bem como a 
competencia privativa da Uniao. Portanto, e formalmente inconstitucional.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, por apresentar vi'cio de competencia e de iniciativa, 
opinamos pela inconstitucionalidade formal e ilegalidade do projeto de lei em destaque.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, da 
Resolu^ao n. 213 de 14 de dezembro de 2006 (Regimento Interno da Camara).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 04 de abril de 2025.

FERNANDO HENRIQUE MARTINS 
Procurador da Camara 
OAB/SP n. 437.085
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Parecer N° 35/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 24, de 17 de margo de 2025.

Projeto de Lei n° 24/2025, de autoria do nobre Vereador Manoel Pereira Filho, cuja 

ementa: “Dispoe sobre Institui no Municipio de Cajamar o Programa Cinema nas Escolas, e da 

outras providencias”.

INTRODUQAO

Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 24/2025, que ‘“‘Dispoe sobre 

Institui no Municipio de Cajamar o Programa Cinema nas Escolas, e da outras providencias”, 

acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa 

de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuipao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE

Em analise a materia em tela, verifica-se que quanto a constitucionalidade, 

legalidade e juridicidade das proposigoes legislativas, deve continuar nos tramites legais desta 

Casa.
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Parecer N° 35/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 24, de 17 de margo de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes 

e que o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei N° 24/2025 

apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

DRO0JAS MARTINSAl
Presidente

l

FLAVIO MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA 

SecretarioVice- Presidente
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