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GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 025, DE 17 DE MARCO DE 2025

‘Dispde sobre Autorizagdo a instalagdo
de carregadores celular nos pontos de onibus,
e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica autorizada a instalagéo de carregadores celular nos pontos
de 6nibus.

Paragrafo Unico - Todos 0s pontos de Onibus situados em areas
urbanas deverdo contar com carregadores de celular de uso publico, visando a
comodidade e a seguranga dos usuarios do transporte publico, observadas as
seguintes caracteristicas:

| - Ser compativeis com diferentes tipos de dispositivos
moveis;

Il - Estar localizados em pontos de facil acesso €
visibilidade;

Il - Ser alimentados por energia limpa € renovavel,
quando possivel;

IV - Ter manutengao regular para garantir seu pleno
funcionamento.

Art. 2° A instalagéo e a manutengao dos carregadores de celular serao
de responsabilidade das concessionarias de transporte publico, qué poderéao
firmar parcerias com empresas privadas para custeio e operacionalizagdo do
SEervigo.

Paragrafo unico - O processo de comunicacdo deverd observar a
inviolabilidade das informagdes e a preservagao da imagem da crianga ou do
adolescente, de forma a proteger a sua privacidade.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no
que couber e for necessario a sua efetiva aplicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢coes em contrario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - S3o Paulo — 07750-000
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JUSTIFICATIVA

justificado por diversos fatores, como o estimulo a criatividade, a

ampliagéo do repertorio cultural e o desenvolvimento do senso critico.

O cinema permite aos alunos conhecerem diferentes culturas, costumes

e habitos e estimular a criatividade

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.
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PARECER N° 70/2025

Ref.: Projeto de Lei n® 025 de 17 de margo de 2025.

Assunto: Autorizagiio da instalacio de carregadores de celular nos pontos de onibus e

outras providéncias.

PROJETO DE LEIL DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DA
INSTALACAO DE CARREGADORES DE CELULAR NOS
PONTOS DE ONIBUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E
TRANSPORTE.  INTERFERENCIA NO  CONTRATO
ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE O PODER
CONCEDENTE E CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. GESTAO DE CONTRATOS
DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. POTENCIAL
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA AVENCA.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO PACTO FEDERATIVO,
RESERVA DA ADMINISTRACAO E SEPARACAO,
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO OBJETO DA
PROPOSITURA EM APRECO.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Manoel Pereira Filho, que
pretende autorizar a instalagdo de carregadores de celular nos pontos de dnibus e dar outras
providéncias.

E o breve relato. Passa-se a apreciagao.

I - FUNDAMENTACAO
De inicio, cumpre destacar que a andlise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigdes legislativas, a caracterizar uma
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avaliacdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgdo técnico-juridico adentrar no
mérito da proposi¢do, isto &, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o projeto carece de constitucionalidade formal,
por se tratar de norma que impde obrigagdes destinadas as concessionarias do setor de
transportes, a ensejar interferéncia direta na relagdo contratual formalizada entre o Poder
Concedente e as concessiondrias, sem mencionar a violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos do artigo 22, X1, da Constituig@o
Federal.

O Poder Executivo, ao firmar contratos com as concessionarias, estabelece clausulas
com direitos e obrigagdes as partes, com a respectiva condi¢do financeira, a fim de assegurar
o equilibrio econdmico-financeiro da avenga, fato que impde que a iniciativa de leis que
impactem a gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos seja privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No caso concreto, impor uma obrigagdo como essa a uma concessiondria teria o
conddo de causar um desequilibrio econdmico-financeiro no contrato firmado entre as partes
envolvidas.

Além disso, a Egrégia Corte Paulista possui o entendimento de que o Prefeito ndo
precisa de autorizag@o do Legislativo para exercer atos de sua competéncia exclusiva:

- Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
461, de 19 de abril de 2024, do Municipio de Campinas, que
“Dispde sobre a instalagdo de area para descanso e refei¢do e
de banheiros para uso de motoristas e fiscais das empresas do
transporte coletivo municipal nos pontos finais das linhas de
onibus e da outras providéncias” - Alegacdo de afronta aos
artigos 5°, 25, 47, 11, X1V e XIX, “a”, 117, 120, 144 ¢ 159, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. - Legitimidade ativa do

sindicato autor - O autor € parte legitima, porque se enquadra
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na previsao do artigo 90, V, da Constituicdo do Estado -
Ambito de atuagio que compreende o Municipio de Campinas
- Existéncia de pertinéncia temdtica entre os objetivos
institucionais do autor e o objeto da lei em aprego, que prevé
obrigagdes a alguns dos seus associados. - Auséncia de vicio
de iniciativa - A matéria da lei impugnada ndo se encaixa entre
as matérias de iniciativa privativa do Governador, previstas no
artigo 24, § 2° da Constitui¢do Paulista, que se aplica aos
Prefeitos, por for¢a do artigo 144 da mesma Carta. - Conforme
o Supremo Tribunal Federal, “A auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”
Descartada a alegagdo de ofensa ao artigo 25 da Constitui¢@o
Estadual. - Previsdo genérica de que cabera ao Poder Executivo
regulamentar a lei, sem definicdo de prazo, ndo implica
inconstitucionalidade. - Reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei em exame pela intromissdo do
Poder Legislativo no plano das atribui¢des privativas do Chefe
do Poder Executivo, que compreende a gestdo do servigo de
transporte publico municipal e a defini¢do das clausulas dos
contratos de concessdo por ele celebrados, além da sua
regulamentagdo e fiscalizagdo (artigos 47, [l e XIV, 117 e 119,
da Carta Estadual) - Imposi¢do de obrigagdes especificas ao
Poder Executivo e as concessionarias do servigo de transporte
coletivo de Campinas, capazes de interferir no seu regime
juridico, no equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos

contratos e no valor das tarifas - Ofensa aos artigos 5°, caput,
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47, 11, X1V e XVIII, e 117, caput, da Constitui¢do Paulista,
assim como aos principios da separagdo dos poderes e da
reserva da Administragdo. - Existéncia de norma
regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego
tratando das “Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais
de Trabalho” - Irrelevancia, para os fins deste processo - O
parametro de controle de constitucionalidade de norma
municipal é unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se
a analise da ag¢@o quanto a normas infraconstitucionais. - Ndo
cabe ao Poder Legislativo local editar “normas autorizativas”
de politicas publicas, porque o Executivo ndo depende de
autorizagdo para organizar e gerir sua propria Administragéo -
Posigdo pacifica do C. Orgfo Especial de que normas deste teor
ostentam verdadeiro comando. - Como a agdo tem causa de
pedir aberta, nada impede que a inconstitucionalidade seja
reconhecida sob prisma ou por fundamento diverso do
invocado pelo autor. - Os artigos 120 e 159 da Constitui¢do
Estadual ndo foram violados, pois, embora a lei possa gerar
impacto econdmico-financeiro nos contratos de concessao, nao
gera, necessariamente, alteracdo tarifaria - O artigo 47, XIX,
“a”, da mesma Carta, também ndo foi infringido, porque a lei
ndo cuida da organizagdo e funcionamento da Administracao
Municipal - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
procedente, com efeitos “ex tunc”. (TJSP; ADIN n° 2159657-
07.2024.8.26.0000,; Relator: Silvia Rocha; Data de
Julgamento: 11/12/2024).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja.
Norma que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a
colocar cagambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam
as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de
ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e
estética da cidade, ou seja, trata de matéria que € reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a
criagdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 50, 25 e art. 47,
11, XIV e XIX, todos da Constitui¢do Estadual. Lei autorizativa.
[rrelevancia. O Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente. (TJSP; ADIN n° 0173973-79.2012.8.26.0000;
Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de Julgamento:

08/05/2013).

Significa dizer, sem questionar a boa intengdo que certamente norteia o mérito da
proposta legislativa sob anélise, ndo ha como o projeto prosperar do ponto de vista
estritamente juridico, uma vez que patente a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por
afronta aos principios do pacto federativo, reserva da Administragdo e da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposigédo, verifica-se que o projeto
ndo contém uma justificativa referente ao objeto da propositura em questdo, com a exposi¢do
circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogdo da medida proposta, a

ensejar violagéo ao artigo 141 do Regimento Interno da Camara.

Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 — CEP: 07.750-000 — Cajamar — SP.
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420/ 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066
www.cmdc.sp.gov.br e-mail:juridico@camaracajamar.sp.gov.br


mailto:juridico@camaracajamar.sp.gov.br
http://www.cmdc.sp.gov.br

Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

II1 - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei € inconstitucional, o que
ndo atende a todos os requisitos constitucionais e legais. Logo, nio esta apto a ser apreciado,
quanto ao mérito, pelo Plenario desta Edilidade.
Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento
Interno da Camara.
E o parecer, a superior considerago.

Cajamar, 02 de abril de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 33/2025, da Comissao de Justica e Redacgao, sobre o Projeto
de Lei N° 25, de 17 de margo de 2025.

Projeto de Lei n® 25/2025, de autoria do nobre Vereador Manoel Pereira Fiiho, cuja
ementa: “Dispde sobre Autorizagdo a Instalagdo de Carregadores Celular nos Pontos de

Onibus, e da outras providencias”.

INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n°® 25/2025, que “Dispde sobre
Autorizagéo a Instalagdo de Carregadores Celular nos Pontos de Onibus, € d& outras
providencias”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa
de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comissdo para analise e emissdo de parecer, com a distribuicdo de copias aos
Senhores Vereadores.

E o sucinto relatério

2 - ANALISE

Em analise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 70/2025 da procuradoria
juridica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposic¢oes legislativas, o projeto apresenta vicio de iniciativa, interferéncia

no contrato.
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Parecer N° 33/2025, da Comissao de Justica e Redagao, sobre o Projeto
de Lei N° 25, de 17 de marco de 2025.

Quanto a redagédo do Projeto em discussédo, entendemos a existéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 25/2025,

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interno da Camara Municipal.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Presidente

:j/)/“ /

ELISON BEZI—fRRA SILVA
Secretario
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