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PROJETO DF LEI N° 025. DE 17 DF MARCO DE 2025

‘Dispoe sobre Autorizagao a instalagao 
de carregadores celular nos pontos de onibus, 
e da outras providencias”.

Art. 1° Fica autorizada a instala?ao de carregadores celular nos pontos

Paraarafo unico - Todos os pontos de onibus situados em areas 
urbanas deverao contar com carregadores de celular de uso publico, visando a 
comodidade e a seguranga dos usuarios do transporte publico, observadas as
seguintes caractensticas:

I - Ser compativeis com diferentes tipos de dispositivos

de onibus.

moveis;

II - Estar localizados em pontos de facil acesso e
visibilidade;

III - Ser alimentados por energia limpa e renovavel, 
quando possivel;

IV - Ter manutengao regular para garantir seu pleno 

funcionamento.

Art. 2° A instalacao e a manutengao dos carregadores de celular serao 
de responsabilidade das concessionarias de transporte publico que P°derao

empresas privadas para custeio e operacionahzagao dofirmar parcerias com 
servigo.

de comunicagao devera observar a
ou doParaarafo unico - O processo 

inviolabilidade das informagoes e a preservagao da imagem da cnanga 
adolescente, de forma a proteger a sua privacidade.

Poder Executive Municipal regulamentara a presente Lei noArt. 3° O . ,
que couber e for necessario a sua efetiva aplicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas 
as disposigoes em contrario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.
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JUSTIFICATIVA

estimulo a criatividade, ajustificado por diversos fatores, como o 

ampliagao do repertorio cultural e o desenvolvimento do sense critico.

O cinema permite aos alunos conhecerem diferentes culturas, costumes 

e habitos e estimular a criatividade

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 17 de margo de 2025.

LIIMANGE
VE

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - Cajamar - Sao Paulo 07750-000



»

Camara MunicipaCcfe C.aiamar
Estado de Sao Paulo

PARECER N° 70/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 025 de 17 de mar^o de 2025.

Assunto: Autoriza^ao da instala^ao de carregadores de celular nos pontos de onibus e 

outras providencias.

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DA 
INSTALACAO DE CARREGADORES DE CELULAR NOS 
PONTOS DE ONIBUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 
1NCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA 
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E 
TRANSPORTE. INTERFERENCIA NO CONTRATO 
ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE O PODER 
CONCEDENTE E CONCESSIONARIAS DE SERVICO 
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. GESTAO DE CONTRATOS 
DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. POTENCIAL 
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA AVEN^A. 
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO PACTO FEDERATIVO, 
RESERVA DA ADMINISTRACAO E SEPARACAO, 
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. 
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO AO OBJETO DA 
PROPOSITURA EM APREQO.

I - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Manoel Pereira Filho, que 

pretende autorizar a instalaqao de carregadores de celular nos pontos de onibus e dar outras 

providencias.
E o breve relate. Passa-se a aprecia9ao.

II - FUNDAMENTACAO
De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Jundica flea adstrita a 

constitucionalidade, legalidade ejuridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma
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avalia^ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jun'dico adentrar no 

merito da propos^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
Nesse sentido, cumpre esclarecer que o projeto carece de constitucionalidade formal, 

por se tratar de norma que impoe obriga^oes destinadas as concessionarias do setor de 

transposes, a ensejar interferencia direta na rela^ao contratual formalizada entre o Poder 
Concedente e as concessionarias, sem mencionar a viola^ao a competencia privativa da 

Uniao para legislar sobre transito e transpose, nos termos do artigo 22, XI, da Constituitpao 

Federal.

O Poder Executive, ao firmar contratos com as concessionarias, estabelece clausulas 

com direitos e obriga^oes as paSes, com a respectiva condii^ao financeira, a fim de assegurar 
o equilibrio economico-fmanceiro da aven9a. fato que impoe que a iniciativa de leis que 

impactem a gestao de contratos de concessao de servi^os publicos seja privativa do Chefe do 

Poder Executive.

No caso concrete, impor uma obriga^ao como essa a uma concessionaria teria o 

condao de causar um desequilibrio economico-financeiro no contrato firmado entre as partes 

envolvidas.

Alem disso, a Egregia Corte Paulista possui o entendimento de que o Prefeito nao 

precisa de autoriza9ao do Legislative para exercer atos de sua competencia exclusiva:

- A9ao direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n° 

461, de 19 de abril de 2024, do Municipio de Campinas, que 

“Dispoe sobre a instala9ao de area para descanso e refei9ao e 

de banheiros para uso de motoristas e fiscais das empresas do 

transpose coletivo municipal nos pontos finals das linhas de 

onibus e da outras providencias” - Alega9ao de afronta aos 

aSigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX, “a”, 117, 120, 144 e 159, da 

Constitui9ao do Estado de Sao Paulo. - Legitimidade ativa do 

sindicato autor - O autor e paSe legitima, porque se enquadra
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na previsao do artigo 90, V, da Constitui9ao do Estado - 

Ambito de atuatpao que compreende o Municipio de Campinas 

- Existencia de pertinencia tematica entre os objetivos 

institucionais do autor e o objeto da lei em apre90, que preve 

obriga9oes a alguns dos sens associados. - Ausencia de vicio 

de iniciativa - A materia da lei impugnada nao se encaixa entre 

as materias de iniciativa privativa do Governador, previstas no 

artigo 24, § 2°, da Constitui9ao Paulista, que se aplica aos 

Prefeitos, por for9a do artigo 144 da mesma Carta. - Conforme 

o Supremo Tribunal Federal, “A ausencia de dota9ao 

or9amentaria previa em legisla9ao especifica nao autoriza a 

declara9ao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao- 
somente a sua aplica9ao naquele exerci'cio financeiro” 

Descartada a alega9ao de ofensa ao artigo 25 da Constitui9ao 

Estadual. - Previsao generica de que cabera ao Poder Executive 

regulamentar a lei, sem defini9ao de prazo, nao implica

Reconhecimento 

inconstitucionalidade da lei em exame pela intromissao do 

Poder Legislativo no piano das atribui9oes privativas do Chefe 

do Poder Executive, que compreende a gestao do servi90 de 

transporte publico municipal e a defin^ao das clausulas dos 

contratos de concessao por ele celebrados, alem da sua 

regulamenta9ao e fiscaliza9ao (artigos 47, II e XIV, 117 e 119, 

da Carta Estadual) - Imposi9ao de obriga9oes especificas ao 

Poder Executive e as concessionarias do servi90 de transporte 

coletivo de Campinas, capazes de interferir no seu regime 

juridico, no equilibrio economico-financeiro dos respectivos 

contratos e no valor das tarifas - Ofensa aos artigos 5°, caput,

inconstitucionalidade. da
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47, II, XIV e XVIII, e 117, caput, da Constitui^ao Paulista, 

assim como aos principles da separate dos poderes e da 

reserva da Administrate, 
regulamentadora do Ministerio do Trabalho e Emprego 

tratando das “Conduces Sanitarias e de Conforto nos Locals 

de Trabalho” - Irrelevancia, para os fins deste processo - O 

parametro de controle de constitucionalidade de norma 

municipal e unicamente a Constitui^ao Estadual, afastando-se 

a analise da apao quanto a normas infraconstitucionais. - Nao 

cabe ao Poder Legislativo local editar “normas autorizativas” 

de politicas publicas, porque o Executive nao depende de 

autoriza^ao para organizar e gerir sua propria Administrate - 

Posito pacifica do C. Orgao Especial de que normas deste teor 
ostentam verdadeiro comando. - Como a ato tern causa de 

pedir aberta, nada impede que a inconstitucionalidade seja 

reconhecida sob prisma ou por fundamento diverse do 

invocado pelo autor. - Os artigos 120 e 159 da Constitui^ao 

Estadual nao foram violados, pois, embora a lei possa gerar 

impacto economico-financeiro nos contratos de concessao, nao 

gera, necessariamente, altera to tarifaria - O artigo 47, XIX, 
“a”, da mesma Carta, tambem nao foi infringido, porque a lei 

nao cuida da organizato e funcionamento da Administrate 

Municipal - Precedentes do C. Orgao Especial - Pedido 

procedente, com efeitos “ex tunc”. (TJSP; ADIN n° 2159657- 
07.2024.8.26.0000,; Relator: Silvia Rocha; Data de 

Julgamento: 11/12/2024).

Existencia de norma
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 

3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja. 

Norma que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a 

colocar ca^ambas de lixo nas mas da cidade onde se realizam 

as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei 

impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de 

ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e 

estetica da cidade, ou seja, trata de materia que e reservada a 

iniciativa do Chefe do Poder Executive; e ainda estabelece a 

cria9ao de despesas sem indicar os recursos dispomveis para 

atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5o, 25 e art. 47, 
II, XIV e XIX, todos da Constitute Estadual. Lei autorizativa. 

Irrelevancia. O Prefeito nao precisa de autorizagao do 

Legislative para o exerdcio de atos de sua exclusiva 

competencia. Inconstitucionalidade manifesta. A^ao julgada 

procedente. (TJSP; ADIN n° 0173973-79.2012.8.26.0000; 

Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de Julgamento: 
08/05/2013).

Significa dizer, sem questionar a boa inten^ao que certamente norteia o merito da 

proposta legislativa sob analise, nao ha como o projeto prosperar do ponto de vista 

estritamente juridico, uma vez que patente a existencia de vicio de inconstitucionalidade por 

afronta aos principios do pacto federative, reserva da Administratpao e da separa9ao, 

independencia e harmonia entre os Poderes.

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposto, verifica-se que o projeto 

nao contem umajustificativa referente ao objeto da propositura em questao, com a exposto 

circunstanciada dos motivos de merito que fundamentam a ado9ao da medida proposta, a 

ensejar viola9ao ao artigo 141 do Regimento Interno da Camara.
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III - CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei e inconstitucional, o que 

nao atende a todos os requisites constitucionais e legais. Logo, nao esta apto a ser apreciado, 
quanto ao merito, pelo Plenario desta Edilidade.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, do Regimento 

Interne da Camara.

E o parecer, a superior considerate.
Cajamar, 02 de abril de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 33/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 25, de 17 de margo de 2025.

Projeto de Lei n° 25/2025, de autoria do nobre Vereador Manoei Pereira Fiiho, cuja 

ementa: “Dispoe sobre Autorizagao a Instalagao de Carregadores Celular nos Pontos de 

Onibus, e da outras providencias”.

INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 25/2025, que "Dispoe sobre 

Autorizagao a instalagao de Carregadores Celular nos Pontos de Onibus, e da outras 

providencias”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interne desta Casa 

de Leis, em sessao ordinaria.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 70/2025 da procuradoria 

jun'dica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, o projeto apresenta vicio de iniciativa, interferencia 

no contrato.
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Parecer N° 33/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 25, de 17 de margo de 2025,

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos a existencia de vicio de 

inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade material.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei N° 25/2025, 

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interne da Camara Municipal.

E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

ALEXANDRO DIAS MARTINS'"
K/residente

.//a- /A. 1 V

FLAVK) MARQUES ALVES ELISON BEZERRA SILVA
SecretarioViceAPresidente
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