
Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 072, DE 22 DE MAIO DE 2025

Institui, no Municipio de Cajamar, a 
Campanha de Conscientizagao sobre a 
Trombofilia, a ser realizada anualmente no 
mes de setembro, e da outras 
providencias.

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Cajamar, a Campanha de 
Conscientizagao sobre a Trombofilia, a ser realizada anualmente no mes de 
setembro, com o objetivo de informar a populagao sobre essa condigao de 
saude e promover sua detecgao precoce.

Art. 2° A campanha tera como objetivos:

I - Divulgar informagoes sobre a trombofilia, suas causas, sintomas e possiveis 
complicagbes;
II - Alertar para os riscos da trombofilia, especialmente em gestantes, mulheres 
em uso de anticoncepcionais hormonais e pacientes em pos-operatorio;
III - Incentivar o diagnostico precoce e o acompanhamento medico;
IV - Combater a desinformagao e o preconceito relacionados a condigao;
V - Promover a saude preventiva e o cuidado integral a saude da mulher.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por 
conta das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executive regimentara a presente lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 
disposigoes em contrario.
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta tern como objetivo instituir, no Municipio de Cajamar, a 
Campanha de Conscientizapao sobre a Trombofilia, a ser realizada anualmente no 
mes de setembro. Trata-se de uma iniciativa de saude publica e educapao preventiva 
que visa informar a populapao sobre os riscos, causas, sintomas e formas de

uma condipao muitas vezes silenciosaprevenpao da trombofilia 
potencialmente grave.

A trombofilia e uma predisposipao do organismo para formar coagulos 
sanguineos (trombos), podendo ser hereditaria ou adquirida. Embora muitas vezes 
assintomatica, a condipao pode levar a serias complicapoes, como trombose venosa 
profunda, embolia pulmonar, AVC e, especialmente, complicapoes na gravidez, como 
abortos recorrentes, pre-eclampsia e parto premature.

Apesar da gravidade da trombofilia, muitas pessoas desconhecem a doenpa e 
que contribui para diagnosticos tardios e prejuizos a saude. A falta de

mas

seus riscos, o
informapao tambem afeta negativamente a saude da mulher, pois muitas gestantes 
mulheres em idade fertil nao sao informadas sobre os riscos associados ao uso de 
anticoncepcionais hormonais ou ao historico familiar de trombose.

Nesse contexto, a instituipao de uma campanha permanente no calendario oficial 
do municipio permitira:

• Levar informapao de qualidade a populapao;
• Capacitar profissionais da saude da rede municipal;
• Estimular o diagnostico precoce, especialmente em grupos de risco;
• Reduzir complicapoes de saude por meio de apoes educativas e preventivas.

ou

Portanto, a aprovapao desta Lei representa urn importante passo para a promopao 
da saude publica em Cajamar, contribuindo para a redupao de mortes evitaveis, 
melhoria da qualidade de vida da populapao e valorizapao da atenpao basica a saude, 
especialmente da saude da mulher.

Plenario Ver. Waldorffiro^qs Santos, 22 de maio de 2.025.
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PARECERN0 156/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 072 de 22 de maio de 2025.

Assunto: Institui^ao da campanha de conscientiza^ao sobre a trombofilia e outras 

providencias.

PROJETO DE LEI. INSTITUI A CAMPANHA DE 
CONSCIENTIZACAO SOBRE A TROMBOFILIA, E DA 
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA 
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO 
DE INICIATIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS 
FORMAIS.
RECOMENDACAO DE ELABORACAO DE EMENDA 
SUPRESSIVA, A FIM DE QUE SEJA RETIRADO O CONTEUDO 
DO ARTIGO 3°. INCONST1TUCIONALIDADE MATERIAL DO 
ARTIGO EM QUESTAO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA 
SEPARACAO DOS PODERES.

PARCIAL.CONSTITUCIONALIDADE

I-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir a campanha de conscientizagao sobre 

a trombofilia e dar outras providencias.
A propositura e de autoria do Nobre Vereador Reinaldo Santos e vem acompanhada 

de justificativa, que expressa o objetivo de promover uma educa^ao preventiva, a fun de 

informar a popula^ao acerca dos riscos, causas, sintomas e formas de prevenqao da doen^a.

E o breve relate. Passa-se a aprecia^ao.

II - FUNDAMENTACAO
De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica adstrita a 

constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avaliaQao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-jurfdico adentrar no 

merito da proposi^ao, isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.
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Nesse sentido, verifica-se que a materia disciplinada pela presente propositura se 

encontra inserida na competencia legislativa municipal, porquanto assunto de interesse local, 

nos termos do artigo 30, I, da Constituiqao Federal, e dos arts. 5°, caput, ell, XIX, da Lei 
Organicado Municfpio.

O projeto com o teor apresentado nada mais e do que a institu^ao de uma politica 

publica voltada a dignidade da pessoa Humana e prote^ao e defesa da saude, nos termos dos 

artigos 1°, III, 23, II, e 24, XII, da Constituiqao Federal.
Urn dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a qual o Municipio faz parte, e 

construir uma sociedade livre, justa e solidaria, a ser perseguido por meio de politicas 

publicas, consoante o artigo 3°, I, da Constituiqao Federal.
A Lei Maior estabelece no artigo 196 que “A saude e direito de todos e dever do 

Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redu^ao do risco de 

doen^a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aqoes e services para sua 

promo^ao, protegao e recuperagao.”.
Dito isso, quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislative atinente a materia, 

nao ha vicio de aspecto formal e, portanto, atende as regras referentes a deflagragao dos 

projetos de lei.
Isso porque, a hipotese nao e de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive, 

haja vista nao se tratar de reserva de administragao e tampouco definigoes de atribuigoes a 

orgaos do Poder Executive ou referentes a sua estrutura.

E a jurisprudencia do Egregio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, do qual se 

extrai o seguinte excerto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCION ALIDADE. Lei 
Municipal. Municipio de Santo Andre. Lei n° 10.301/2020 que 

"autoriza a insergao no calendario do Municipio a celebragao da 

campanha 'Setembro Dourado' e da outras providencias", cujo 

processo de elaboragao foi deflagrado pela Edilidade. Valida a
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disposi9ao que institui a campanha (attigo 1°), uma vez que nao 

envolve materia de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. 

Inteligencia do artigo 24, § 2°, da Constitui9ao Estadual. Exame da

a^ao

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipiode Santo 

Andre. Lei n° 10.301/2020 que "autoriza a insei^ao no calendario do 

Munidpio a celebra9ao da campanha 'Setembro Dourado' e da outras 

providencias", cujo processo de elaboraqao foi deflagrado pela 

Edilidade. Reconhecida a inconstitucionalidade do preceito que 

comete a estrutura educacional municipal a organizaqao de 

atividades e debates em sala de aulas para a conscientizaqao do 

cancer infantojuvenil (artigo 2°), por invadir materia reservada a 

Administraqao. Inteligencia do artigo 47, incisos II, XI, XIV e XIX, 

'a', da Constituiqao Estadual. Exame da jurisprudencia. 
PROCEDENCIA PARCIAL. (TJSP; ADIN n° 2018124- 

31.2022.8.26.0000; Relator: Jarbas Gomes; Data deJulgamento: 

14/09/2022).

jurisprudencia. DIRETA DE

Quanto aos aspectos formais da presente proposiqao, verifica-se que o projeto contem 

todos os requisites elencados pelo ait. 141 do Regimento Interne da Camara, quais sejam, 

ementa de sen objetivo, enunciaqao da vontade legislativa, divisao em artigos numerados, 

claros e concisos, menqao da revogaqao das disposiqoes em contrario (quando for o caso), e 

assinatura do autor e justificaqao, com a exposiqao circunstanciada dos motives de merito 

que fundamentam a adoqao da medida proposta.

Contudo, cabe ressaltar que o artigo 3° carece de constitucionalidade material, por 

afronta aos principles da separaqao, independencia e harmonia entre os Poderes.

A Egregia Corte Paulista possui o entendimento de que o Prefeito nao precisa de 

autorizaqao do Legislative para exercer atos de sua competencia exclusiva:
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A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 

3.950, de 02 de julho de 2012, do Municipio de Guaruja. 
Norma que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruja "a 

colocar ca^ambas de lixo nas ruas da cidade onde se realizam 

as feiras livres. Vicio de iniciativa. Reconhecimento. A lei 
impugnada, de autoria parlamentar, envolve normas de 

ordenamento urbano, relativas ao desenvolvimento, higiene e 

estetica da cidade, ou seja, trata de materia que e reservada a 

iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a 

cria^ao de despesas sem indicar os recursos dispomveis para 

atender aos novos encargos. Ofensa aos artigos 5o, 25 e art. 47, 

11, XIV e XIX, todos da Constitui^ao Estadual. Lei autorizativa. 
Irrelevancia. O Prefeito nao precisa de autoriza^ao do 

Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva 

competencia. Inconstitucionalidade manifesta. A^ao julgada 

procedente. (TJSP; ADIN n° 0173973-79.2012.8.26.0000; 

Relator: Antonio Luiz Pires Neto; Data de Julgamento: 
08/05/2013).
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o referido Projeto de Lei se encontra incluido no 

ambito da competencia legislativa municipal e nao possui vicio de iniciativa, o que atende a 

todos os requisites formais. Logo, esta apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo Plenario 

desta Edilidade.

Contudo, recomenda-se a elabora^ao de uma emenda supressiva, nos termos do 

artigo 107, §2°, do Regimento Interno, a fim de que seja exelmdo o conteudo inteiro do artigo
3°.

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros da 

Camara, em urn so turno de vota9ao, para sua aprova9ao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 
Organica do Munidpio).

E o parecer, a superior considera9ao.
Cajamar, 17 de junho de 2025.

GUILHERME LOBATO DE OLIVEIRA LIMA
Procurador

OAB/SP 454.815
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Parecer N° 99/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 072, de 22 de Maio de 2025.

Projeto de Lei n° 072/2025, de autoria do Vereador Reinaldo Santos, cuja ementa: 
“Institui, no Municipio de Cajamar, a Campanha de Conscientizagao sobre a Trombofilia, a ser 
Realizada Anualmente no Mes de Setembro, com Objetivo de Informar a Populagao sobre essa 

Condigao de Saude e Promover sua Detecgao Precoce.”

1 - INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 072/2025, de autoria do 

Vereador Reinaldo Santos, cuja ementa: “Institui, no Municipio de Cajamar, a Campanha de 

Conscientizagao sobre a Trombofilia, a ser Realizada Anualmente no Mes de Setembro, com 

Objetivo de Informar a Populagao sobre essa Condigao de Saude e Promover sua Detecgao 

Precoce,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa 

de Leis.

Seguindo as regras regimentals pertinentes ao process© legislative, a materia foi 
remetida a essas Comissoes para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias 

aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2-ANALISE

Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 156/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, o projeto de lei apresenta a existencia de vicio de 

inconstitucionalidade material.
A analise da comissao de justiga e redagao, nao cabe adentrar no merito da proposigao, 

isto e, realizar urn juizo quanto a sua conveniencia e oportunid^de^^^
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Parecer N° 99/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 072, de 22 de Maio de 2025.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 072/2025 

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interne da Camara.
E como votamos.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

'RO DJAS MARTINS

Prg^idente

/V
FLAVIO MARQUES ALVES 

Vice- Presidente

ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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