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PROJETO DE LEI N° 076, DE 02 DE JUNHO DE 2025

"DISPOE a prioridade no atendimento aos 
pacientes em tratamento oncologico em pontos 
comerciais, de servigos, agendas bancarias, 
bem como no transporte no Municipio de 
Cajamar/SP e Tratamento Fora do Domicilio e da 
outras providencias”

CAPITULO I
DISPOSigOES PRELIMINARES

Art. 1° Os estabelecimentos publicos municipais, as agencias bancarias, 
os estabelecimentos comerciais e os estabelecimentos privados de prestagao 
de servigo de qualquer natureza prestarao, durante todo o horario de 
funcionamento, atendimento prioritario as pessoas que passam por qualquer 
tipo de tratamento oncologico.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com cancer aquela 
que tenha o regular diagnostico, nos termos de relatorio elaborado por medico 
devidamente inscrito no conselho profissional, acompanhado pelos laudos e 
exames diagnosticos complementares necessarios para a correta 
caracterizagao da doenga.

§ 2°. Em conformidade com a legislagao federal, notadamente a Lei n° 
14.238/2021, entende-se por direito a prioridade as seguintes garantias 
concedidas a pessoa com cancer clinicamente ativo, respeitadas e conciliadas 
as normas que garantem o mesmo direito aos idosos, as gestantes e as 
pessoas com deficiencia:

I - assistencia preferencial, respeitada a precedencia dos casos mais 
graves e outras prioridades legais;

II - atendimento nos servigos publicos nos orgaos publicos e privados 
prestadores de servigos a populagao, respeitada a precedencia dos casos mais 
graves e de outras prioridades legais;

III - prioridade no acesso a mecanismos que favoregam a divulgagao de 
informagoes relativas a prevengao e ao tratamento da doenga.

Art. 2° Para receber o atendimento prioritario, o paciente devera estar munido 
de declaragao medica que ateste a sua condigao.

CAPITULO II
DOS SERVIQOS PUBLICOS
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Art. 3° O Municfpio de Cajamar devera assegurar o atendimento 
prioritario em todos os setores que compoem a estrutura de atendimento ao 
publico, devendo adequar a prestapao dos servipos nos termos desta Lei.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Saude, ou outra que vier a substitul-la, 
devera priorizar os pedidos de exames e de encaminhamento para consultas 
especializadas que possam confirmar hipoteses diagnosticas acerca de 
tumores, devendo informar todos os dados determinados em protocolos 
adotados pelos orgaos de saude.

Art. 5° O Municlpio devera disponibilizar transporte prioritario para os 
pacientes que passam por qualquer tipo de tratamento oncologico fora do 
Municlpio.

§1°. O paciente em tratamento oncologico nao podera aguardar mais 
que uma bora apos termino do tratamento ou da consulta para ter 
transporte responsavel pelo seu retorno ao Municlpio.

acesso ao

§2°. Fica assegurado o direito de urn acompanhante ao paciente 
oncologico quando da realizapao de procedimentos elencados no tratamento

exames, cirurgias, sessdes deoncologico, como consultas medicas, 
quimioterapia e radioterapia, entre outros.

Art. 6° Os demais setores da Administrapao Publica deverao se adequar 
em urn sistema de priorizapao dos atendimentos ao paciente oncologico 
forma desta Lei.

na

CAPITULO III
DOS SERVIQOS PRIVADOS

Art. 7° Os estabelecimentos privados indicados no artigo 1° deverao dar 
ampla divulgapao do conteudo desta lei em suas dependencias, com a fixapao 
de quadro exposto com mensagem clara em alusao ao que determina a 
presente Lei.

Art. 8° Os estabelecimentos que operam por meio de sistema de filas e 
caixas deverao disponibilizar caixa ou guiche especlfico para prestar o 
atendimento prioritario de que trata esta lei.

§1°. Os estabelecimentos deverao indicar de maneira expllcita qual e o 
caixa ou guiche destinado a prestar o atendimento prioritario objeto desta lei.

§2°. O caixa ou guiche destinado a prestapao do atendimento prioritario 
mencionado no §1° nao sao de atendimento exclusive, podendo atender os 
demais usuarios quando nao houver clientes com direito a prioridade.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIQOES FINAIS

Art. 9° 0 Municipio de Cajamar devera realizar Campanhas de 
orientapao per meio de seus canais de comunicagao que disponham sobre 
informagoes claras aos pacientes e familiares acerca dos direitos estabelecidos 
per esta Lei.

Art. 10 O descumprimento desta Lei sujeitara os gestores direta e 
indiretamente
responsaveis as penalidades administrativas.

Art. 11 Fica o Poder Executive Municipal autorizado a regulamentar por 
decreto, no que couber, a presente Lei.

Art. 12 O municipio esta obrigado em promover em todo o ambito 
municipal agoes e campanhas preventivas com a finalidade de alertar a todos 
contra o Cancer.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Waldomiro dos^Santos, 02 de junho de 2025

IRAMANGEL PERE^
VEREADO
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JUSTIFICATIVA

0 present© Projeto de Lei tern por finalidade instituir, no Municipio 
Cajamar/SP a prioridade no atendimento aos pacientes em tratamento 
oncologico em pontos comerciais, de servipos, agencias bancarias, transporte 
publico e no tratamento fora do domicilio.

Visando garantir urn maior conforto para os pacientes oncologicos 
durante o tratamento. Vale ressaltar que as pessoas cujos direitos estao 
delimitados no presente projeto de Lei encontram-se em delicada situapao de 
saude e, por conseguinte, com a imunidade fragilizada, fato que justifica a 
prioridade de atendimento, o que vai analogicamente de encontro com a 
prioridade estampada na Lei Federal n° 10.048/2000.

Por fim, insta destacar que o presente projeto tambem se encontra 
consonancia com o que ja dispoe a Lei Federal 14.238/2021, qual seja o 
Estatuto da Pessoa com Cancer. Segundo a lei, e obrigatorio o atendimento 
integral a saude da pessoa com cancer por intermedio do Sistema Unico de 
Saude (SUS), na forma de regulamento. O atendimento integral inclui 
assistencia medica e de farmacos, assistencia psicologica, atendimentos 
especializados e, sempre que 
possivel, atendimento e internapao domiciliares.

Diante do exposto, pepo apoio dos Senhores Vereadores na aprovapao 
deste importante projeto.

Santos, 02 de junho de 2025Plenario Ver. Waldomiro d

A

“1
|6MANGEL PERB^A

VEREADOK"
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PARECER N° 166/2025

Ref.: projeto de lei ordinaria - PL n° 76 de 02 de junho de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “DISPOE a prioridade 
no atendimento aos pacientes em tratamento oncologico em pontos comerciais, de servigos, 
agendas bancarias, bem como no transporte no Municipio de Cajamar/SP e Tratamento Fora 
do Domicilio e da outras providencias”.

A propositura e de autoria do nobre vereador Manoel Pereira Filho e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatorio. Passemos a analise jun'dica e a conclusao.

Inicialmente e importante esclarecer que verificamos, tao somente, aspectos 

jurldicos, constitucionais e legais. Num primeiro momento, e analisada a conformidade com 
o regime de competencias legislativas da Constituidao Federal, por for9a do art. 29, caput, 
da CF. Em seguida, a observancia das normas de iniciativa legislativa e independencia dos 
Poderes, estabelecidas nas constituigoes federal e estadual, tambem por for9a do art. 29, 
caput, da CF e do art. 144 da CE. Por fim, constatamos se esta de acordo com as disposiqoes 
do regimento interno da Camara e da Lei Organica, em atenQao a legalidade.

Nessa esteira, a Constitui^ao Federal estabelece a competencia dos 
Municlpios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,1, da CF. 
Da mesma forma, esta reproduzido na Lei Organica do Municipio de Cajamar, art. 9°, caput, 
e 23,1, da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, esta de acordo com o regime de 
competencias estabelecido na Constitu^ao. Dispoe, justamente, sobre assunto de interesse 
local. A instituiqao de prioridade de atendimento no ambito do Municipio de Cajamar 
enquadra-se nesse conceito. Portanto, e formalmente constitucional quanto a competencia 
legislativa do Municipio de Cajamar, nos termos do art. 30, I, da CF, reproduzido no 
art. 9°, caput, e art. 23,1, da LO.

Com relate a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF), 
a Constitui9ao do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral.
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no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlainentares 

individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para 
aprecia^ao plenaria.

As materias de iniciativa reservada, por sua vez, estao dispostas 
expressamente na constituigao, isto e, como excegao. Isso porque restringe a propositura 
legislativa a um unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso 
privativa do Chefe do Poder Executive, as materias expressamente previstas no art. 24, § 2°, 
e no art. 47, 11, XIV, XIX, da Constituigao, consoante os seguintes termos:

Artigo 24 (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a 
iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagao e extingao de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragao 
direta e autarquica, bem como a fixagao da respectiva remuneragao;
2 - criagao e extingao das Secretarias de Estado e orgaos da administragao 
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 - organizagao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do 
Estado, observadas as normas gerais da Uniao;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, 
estabilidade e aposentadoria;
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade. 
remuneragao, reforma e transferencia para inatividade, bem como fixagao ou 
alteragao do efetivo da Policia Militar;
6 - criagao, alteragao ou supressao de cartorios notariais e de registros publicos. 
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, alem de outras atribuigoes 
previstas nesta Constituigao: (...)
II - exercer, com o auxilio dos Secretaries de Estado, a diregao superior da 
administragao estadual; (...)
XIV - praticar os demais atos de administragao, nos limites da competencia 
do Executivo; (...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando nao implicar 
aumento de despesa, nem criagao ou extingao de orgaos publicos;(...)

E ainda, a constituigao estadual, em consonancia com a constituigao federal 
(art. 2° da CF), estabelece o principio da separagao de poderes, nos termos do art. 5°, da CE. 
Garante-se, com isso, a “independencia e harmonia” entre os poderes no exercicio de suas 
fungoes.

O projeto de lei em analise, no entanto, viola a reserva de iniciativa de lei. As 
disposigoes no decorrer do projeto dizem respeito a instituigao de atribuigoes a secretaria 
vinculada ao Poder Executivo. Isso esta abarcado pela iniciativa reservada e separagao de 
poderes, com expressa previsao nos art. 24, § 2°, 2, e art. 47, II e XIV, da constituigao
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estadual. Logo, ha inconstitucionalidade formal por vi'cio de iniciativa, nos termos dos 

art. 24, § 2°, 2, e art. 47, II e XIV, da CE.

Alem disso, tambem ha viola9ao ao principio da separate de poderes, 
expressamente previsto nos art. 5° da CE. Isso porque foi previsto atos de administra^ao, de 
atribui^ao do Chefe do Poder Executive no art. 3° do PL n° 16/2023. Nao compete ao Poder 
Legislative determinar atos de administrate ao Poder Executive. Atos executorios estao 
abrangidos pela discricionariedade, oportunidade e conveniencia, desse Poder. Diante disso, 
ha inconstitucionalidade por viola^ao ao principio da separate de poderes, nos termos 
do no art. 5° da CE.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussao 
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder Executive lei que, embora 
crie despesa para a Administraijao, nao trata da sua estrutura ou da atribui^ao 
de sens orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 
II,"a", "c" e "e", da Constitu^ao Federal).

Esta em consonancia, tambem, a jurisprudencia do Egregio Tribunal de 
Just^a do Estado de Sao Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto exemplificative:1

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.935, de 09 de abril de 2018, 
do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que preve corpos artisticos 
estaveis. Processo legislative. Irregularidade. Interfereneia em assunto que diz 
respeito, tao somente, ao Chefe do Poder Executivo. Posi^ao definida pelo 
Supremo Tribunal Federal (Tema 917). Indiscutivel invasao da competencia. 
Agravo aos artigos 5°, 24, § 2°, I e 4, 47, II e XIV, e 144 da Constitute Estadual. 
Antecedentes desta Casa. Indicate orgamentaria. Omissao. Irrelevancia ante o 
tema tratado. Ausencia, nesse ponto, de ultraje a Carta Magna Paulista. AC^AO 
PROCEDENTE. (TJSP. ADIn n° 2103190-18.2018.8.26.0000)

Cumpre salientar que essas decisoes nao afastam a iniciativa concorrente 
dos vereadores as normas gerais, abstratas e programaticas. Aquelas que disponham 
sobre diretrizes gerais, objetivos e metas. Normas que nao versem sobre as materias 
reservadas ou determine atua9oes concretas, atribui9oes ou cria9ao de orgao vinculado ao 
Poder Executivo.

1 ADIn n° 2.253.903-39.2017.8.26.0000; ADIn n° 2238978-38.2017.8.26.0000; ADIn n° 
191416-57.2022.8.26.0000; ADIn n° 2187186-16.2015.8.26.0000; ADIn n° 9043420-63.2004.8.26.0000
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Nesse sentido, esta orientada a jurisprudencia, consoante demonstra o seguinte
julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.229, DE 12 DE 
AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE 
INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE SOBRE A 
IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE DIAGNOSTICO E 
ACOMPANHAMENTO INTEGRAL AOS ALUNOS COM DISLEXIA, 
TDAH OL OUTRO TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM, NO 
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO 
PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA 
QUE ENTRELACA AREAS DA SAUDE E EDUCACAO - 
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA 
DESPESAS PARA A ADMINSTRAgAO, POIS TAIS MATERIAS NAO 
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE 
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS 
DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUigAO ESTADUAL 
E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS 
DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE - AUSENCIA 
DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI - FATO QUE, POR SI SO. NAO 
ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR 
ABERTA - RESPEITO AO PRINCIPIO FEDERATIVO - AUSENCIA DE 
VIOLACAO AOS ARTS. 22, INC. XXIV, 24, INC. IX E 206, INC. II, DA 
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAvEIS AOS MUNICIPIOS PELO ART. 
144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, 
REVOGADA A LIMINAR. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196663- 
19.2022.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgao Julgador: Orgao Especial; 
Tribunal de Just^a de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de 
Registro; 16/02/2023)

NORMA

Nao e o caso, contudo, do projeto supra, de autoria do nobre vereador. Trata- 
se, justamente, de materia de iniciativa reservada e nao de normas gerais, abstratas e 
programaticas. Afasta-se, dessa forma, do regime constitucional e da ressalva 
jurisprudencial, bem como da tese firmada pelo STF no tema 917.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposi^ao, nao 
verificamos a observancia dos requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da 
Camara. Ha vicios na ementa de seu objetivo, e nos demais artigos, quanto a clareza e 
concisao.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, por apresentar vi'cio de inciativa e violagao ao principle da 
separapao de poderes, opinamos pela inconstitucionalidade formal e ilegalidade do 
projeto de lei em destaque.

Deve, portanto, ser devolvido ao autor, nos termos do art. 21, II, “e”, da 
Resoki9ao n. 213 de 14 de dezembro de 2006 (Regimento Interne da Camara).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 18 de junho de 2025.

L-
FERNANDO HENRIQUE MARTINS 

Procurador jun'dico 
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 98/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 076, de 02 de Junho de 2025.

Projeto de Lei n° 076/2025, de autoria do Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: 
“Dispoe a Prioridade no Atendimento aos Pacientes em Tratamento Oncologico em Pontos 

Comerciais, de Servipos, Agencias Bancarias, bem como no Transporte no Municipio de 

Cajamar/SP e Tratamento Fora do Domicilio e da outras providencias.”

1 - INTRODUQAO
Trata-se de analise tecnica acerca do Projeto de Lei n° 076/2025, de autoria do 

Vereador Manoel Pereira Filho, cuja ementa: “Dispoe a Prioridade no Atendimento aos 

Pacientes em Tratamento Oncologico em Pontos Comerciais, de Servigos, Agencias Bancarias, 
bem como no Transporte no Municipio de Cajamar/SP e Tratamento Fora do Domicilio e da 

outras providencias,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, ap6s juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regiment© Interno desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao process© legislative, a materia foi 

remetida a essas Comissdes para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias 

aos Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, e, com amparo ao parecer n° 166/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das proposigoes legislativas, o projeto de lei apresenta a existencia de vicio de 

inconstitucionalidade formal.
A analise da comissao de justiga e redagao, nao cabe adentrar no m6rito d 

isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade. v^4-
'agina 1/2
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Parecer N° 98/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto 

de Lei N° 076, de 02 de Junho de 2025.

Quanto a redatpao do Projeto em discussao, entendemos que ha vlcios na ementa de 

seu objetivo, e nos demais artigos, quanto a clareza e concisao.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 076/2025 

devendo, portanto ser devolvido ao autor, conforme regimento interno da Camara.
E como votamos.

COMISSAO DE JUST1CA E REDACAO

aleXaUdro^I
/ Presidente

AS MARTINS

ELISON BEZERRA SILVALAVIO MARQUES ALVES

Secretarioice- Presidente
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